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Tiivistelma

Taman tutkimushankkeen avulla on pyritty parantamaan ty6paikkojen liikkumisen
ohjauksen onnistumisen edellytyksia lisdamalla yhteistyota tyomarkkinajarjestdjen
kanssa. Tydssa on etsitty tydnantaja- ja tyontekijaosapuolten yhteisesti hyvaksymia
toimintatapoja kestavan ja turvallisen tydmatkaliikenteen edistamiseksi.

Ty6hon on kuulunut kirjallisuuskatsaus ja tydmarkkinajarjestdjen edustajien haastat-
telu. Haastatteluilla on pyritty selvittdmaan tyémarkkinajarjestéjen roolia tyomatka-
lilkkkumisen ohjauksen liittyvissa asioissa seka innostamaan tyémarkkinajarjestoja
edistdamaan tyomatkaliikkumisen ohjausta. Tutkimuksessa tarkasteltavina asioina
ovat olleet tydsuhde-edut kuten tyésuhdematkalippu, autoetu, pysékéintietu ja pysa-
kointiin liittyvat muut kdytannot ja tydomatkaliikunnan taloudelliset kannusteet, tyo-
ajalla matkustamisen kaytannot, joustavat tyokaytannot ja tydpaikkakiinteiston olo-
suhteet. Haastatteluissa paneuduttiin case-esimerkkien avulla erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

¢ Onko tyonantaja velvollinen tarjoamaan ilmaisen pysakdintipaikan

tydntekijoilleen?

¢ Voiko tyésuhdematkalipun tarjota, vaikka siita ei ole yhta suurta hyotya
kaikille?

o Pitaisikd tyomatkaliikkumisen etuja arvioida kaikki kulkutavat tasapuolisesti
huomioiden?

Useimmat jarjestot vastasivat kaikkien tutkimuksessa tarkasteltavana olleiden asioi-
den kuuluvan heidan vaikuttamistoiminnan piiriin. Valtaosassa jarjestoja vaikuttamis-
tyota ei kuitenkaan ole tehty tyopaikoille suunnatun kestdvan tydmatkaliikkumisen
nakodkulmasta.

Valtaosa haastatelluista tydmarkkinaedustajista oli sitéd mieltd, ettd tyomatkaliikku-
misen etuja olisi tarkasteltava kaikki kulkutavat tasapuolisesti huomioiden. Omaan
tilanteeseen sopivia malleja ei kuitenkaan ole aina l6ydettavissa, jolloin yritykset
joutuvat tekemaan omat tulkintansa muutostilanteiden toteuttamiseksi.

Tyomarkkinajarjestdilld on vahvaa kiinnostusta edistaa lilkkkumisen ohjauksen tavoit-
teita jatkossa nykyista enemman. Kaikki haastatteluun osallistuneet jarjestét olivat
valmiita levittamadan tietoa ja hyvia kaytantoja aiheesta. Monet olivat myds kiinnostu-
neista teemaan liittyvdn sidosryhmdyhteistytn tiivistdmisesta, tydmatkaliikkumisen
kampanjoinnista tai tydmatkaliikkumisen teeman huomioimisesta talla hetkella me-
neilld olevissa tyohyvinvoinnin kampanjoissa.
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Sammanfattning

Avsikten med detta forskningsprojekt ar att forbattra férutsattningarna for mobilitets-
styrning pa arbetsplatserna genom att 6ka samarbetet med arbetsmarknads-
organisationerna. Malet med projektet var att hitta sddana verksamhetssatt for att
framja hallbar och saker arbetspendling som godkdnns av bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan.

Forskningen har innehallit en litteraturstudie och intervjuer med representanter for
arbetsmarknadsorganisationerna. Avsikten med intervjuerna var att utreda vilken roll
arbetsmarknadsorganisationerna har i drenden som galler mobilitetsstyrning pa
arbetsplatser samt att inspirera arbetsmarknadsorganisationerna att framja
mobilitetsstyrning pa arbetsplatserna. I forskningen undersoktes tjansteférmaner
sasom personalbiljettférman, bilférman, parkeringsférman och 6vrig parkerings-
praxis, ekonomiska incitament fér arbetsplatsmotion, praxis kring resande pa arbets-
tid, flexibel arbetspraxis och férhallandena i arbetsplatsfastigheten. Vid intervjuerna
fokuserade man med hjalp av fallstudier pa foljande fragor:

e Ararbetsgivaren skyldig att erbjuda avgiftsfria parkeringsplatser at sina
anstallda?

¢ Kan man erbjuda en personbiljettférman dven om alla inte har lika stor nytta
av den?

e Borde férmanen for arbetspendling utvarderas jamlikt for alla fardsatt?

De flesta organisationerna svarade att alla punkter som undersoktes i under-
sokningen horde till sddan verksamhet som de kan paverka. I de flesta organizationer-
na har man emellertid inte utnyttjat denna paverkningsmdéjlighet ur ett perspektiv
som gynnar hallbar arbetspendling.

Stoérsta delen av de intervjuade arbetsmarknadsrepresentanterna ansag att for-
manerna for arbetspendling borde undersdkas sa att alla fardsatt behandlas jamlikt.
Det finns inte alltid tillgangliga modeller som passar den egna situationen och da
maste foretagen gora en egen tolkning fér att genomféra férandringsfaserna.

Arbetsmarknadsorganisationerna ar genuint intresserade av att i storre utstrackning
an tidigare framja malen for mobilitetsstyrning. Alla organisationer som deltog i
intervjuerna var redo att dela med sig av information och god praxis. Manga var ocksa
intresserade av ett narmare samarbete med intressegrupperna, av att driva kampanjer
om arbetspendling eller att ta upp detta som ett tema i de kampanjer for val-
befinnande i arbetet som pagar som bast.
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Summary

The aim of this research project is to improve the preconditions for mobility
management and commuting by co-operating more closely with labour market
organisations. This project strives to find the best practices to promote safe and
sustainable commuting approved by both the employers and employees.

The research includes a literature review and interviews with representatives of labour
market organisations. The aim of the interviews was to clarify the role of labour
market organisations in matters relating to mobility management, and to inspire
those organisations to promote the mobility management. The aspects examined in
the research were employee benefits, such as employer-subsidised commuter tickets,
company cars, parking benefits and other parking practices, financial incentives for
active commuting , practices for working time travel, flexible work practices and the
conditions of the workplace facilities. Case studies were used in the interviews,
focussing on the following questions:

o Isthe employer obliged to offer the employees free parking?

o Isitfair to offer employer-subsidised commuter tickets, even if the benefits
will be unequally distributed?

¢ Should the benefits of commuting be assessed equally for all modes of
transport?

Most organisations replied that they are able to influence all of the aspects examined
in the research. However, most of the organisations had not exercised this influence
on workplaces from the perspective of sustainable commuting.

The majority of the interviewed labour market representatives expressed that the
commuter benefits should be examined equally for all modes of transport. However,
ready-made models are not always available, so companies have to find their own
solutions when adapting to changes.

Labour market organisations are more interested in promoting mobility management
goals than before. All organisations participating in the interviews are ready to share
their information and best practices. Many of the organisations are also interested in
closer co-operation with stakeholders, campaigns on commuting and in incorporating
commuting into the current campaigns on workplace wellbeing.



Esipuhe

Liikkumisen ohjauksella tyonantaja kannustaa tydntekijoita tekemaan kulkutapa-
valintoja, jotka lisaavat terveyttd edistavaa tyomatkaliikuntaa ja pienentavat organi-
saation paastoja. Monet kestdvan liikkumisen toimista tuottavat myods kustannus-
saastoja tyontekijalle tai tyonantajalle.

Tydmarkkinajarjestot ovat keskeisia yhteiskunnallisia vaikuttajia Suomessa. Noin
90 prosenttia palkansaajista on jarjestdéjen neuvottelemien tyéehtosopimusten piiris-
sa. Tyémarkkinajarjestot ovat myos tehokkaita kanavia viestia niin tyéntekijajarjesto-
jen kautta tyontekijoille kuin tydnantajajarjestdjen kautta tyoantajille.

Liikkumisen ohjauksen edellakavijamaana tunnetussa Hollannissa on saavutettu erin-
omaisia tuloksia tyomarkkinajarjestojen, viranomaisten ja talouseldaman yhteistyon
avulla. Tydryhma on mm. edistanyt lilkkkumisen ohjauksen sisallyttamista tyoehto-
sopimuksiin ja kannustanut tydnantajia tekemaan vapaaehtoisuuteen perustuvia
alueellisia sopimuksia kestavan liikkumisen edistdmiseksi.

Taman tutkimuksen tavoitteena on ollut parantaa tyopaikkojen liikkumisen ohjauksen
onnistumisen edellytyksia lisdamalla yhteistyota tydmarkkinajarjestdjen kanssa.
Tyon taustalla ovat liilkkumisen ohjauksen asiantuntijoiden kokemukset tyopaikkojen
kanssa tehdysta yhteistyOsta ja haasteista, joita tydpaikkojen liikkumisen ohjauksen
muutostilanteisiin liittyy.

Haastattelujen avulla on kartoitettu, miten tyomatkaliikkumisen ohjaus on nykyaan
huomioitu tydmarkkinajarjestdissa, seka etsitty tydnantaja- ja tydntekijaosapuolten
yhteisesti hyvaksymia toimintatapoja kestdvan ja turvallisen tyomatkaliikenteen
edistamiseksi. Haastattelujen avulla on myds levitetty tietoa ja innostettu jarjest6ja
edistamaan viisasta tyomatkaliikkumista.

Tutkimusta on edeltanyt haastatteluun osallistuvien jarjestéjen kartoitus vuonna
2015. Tutkimus kaynnistyi kevaalla 2016 aloitetulla kirjallisuuskatsauksella. Syksyn
2016 aikana tutkimukseen haastateltiin kaikkiaan 16 tyomarkkinajarjestda. Tuloksia
esiteltiin marraskuussa 2016 jarjestetyssa seminaarissa.

Tutkimuksen on tilannut Liikennevirasto ja Kunnossa kaiken ikda -ohjelma. Tyéta
ovat ohjanneet Tytti Viinikainen ja Kati Hyvarinen Liikennevirastosta seka Niina
Valkama Kunnossa kaiken ikda -ohjelmasta. Tutkimuksen ovat toteuttaneet Milla
Talja, Taina Saarinen ja Ville Voltti tydmatkaliikkumisen asiantuntijayritys Mobinet
Oy:sta.

Helsingissa helmikuussa 2017

Liikennevirasto
Liikenne ja maankaytto -osasto
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1 Tyopaikkojen liikkumisen ohjauksen
kehittyminen

Liikkkumisen ohjaus (eng. mobility management) tarkoittaa kestdvan tai viisaan
lilkkumisen edistamistda muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkumisen
suunnittelulla seka palvelujen koordinoinnilla ja kehittamisella:. Liikkumisen ohjaus
kuuluu osaksi kansallisen pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian seka liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittisen ohjelman ohjauskeino-
valikoimaa. Ohjauskeinojen yhteiskunnallisena tavoitteena on vahentaa liikenteesta
syntyvia paastéja EU:n ilmastotavoitteiden mukaisestiz. Liikkumisen ohjauksen
valtakunnallinen koordinointi kdynnistyi vuonna 2010, jolloin liikenne- ja viestinta-
ministerid valtuutti liikkumisen ohjauksen organisoinnin Liikennevirastolle. Vuonna
2008 julkaistun selvityksen "Liikkumisen palvelukeskus. Liikkumisen ohjauksen
organisointi Suomessa” mukaisesti kadytannon koordinaatiotyotéd tekee Motivas.
Tyopaikkojen ohella liikkumisen ohjaustyd kohdistuu esimerkiksi kouluihin ja
kauppakeskuksiin. Aluetasolla ohjausta tekevat kunnat ja seututason toimijat.

Suomessa tyopaikkojen liikkumisen ohjaustyd (eng. workplace travel planning)
kaynnistyi 2000-luvun puolessa valissa muutamilla tydpaikkakohtaisilla kokeilu-
hankkeilla4. Kotimaisia toimintamalleja tyopaikkojen liikkumisen ohjaukseen luotiin
Motivan koordinoimalla Tyopaikat kestavan liikkkumisen edistdjind (TYKELI) -hank-
keella vuosina 2010-20125. Kuluneen kymmenen vuoden aikana tyOpaikkojen
lilkkumisen ohjausty6ta on tehty runsaasti etenkin padkaupunkiseudulla seka
Tampereen ja Turun seuduilla.

Vuonna 2013 tarkennetun LVM:n ilmastopoliittisen ohjelman (ILPON:n) mukaan tyos-
sa kdymiseen ja lilkenteeseen liittyvia verotuskaytantoja pyritdan uudistamaan siten,
ettd ne nykyista paremmin tukevat liikkenteen ilmastopoliittisia tavoitteita. Kaytan-
nossa tama tarkoittaisi muutoksia yksityisautoilua tukeviin etuihin, kuten tyénantajan
tarjoamaan pysakoéintietuun, kilometrikorvauksiin seka tyépaikan ja asunnon valisten
matkakustannusten verovahennysoikeuteen.6 Myés Temmes ym. (2014) on todennut,
ettd Suomessa on strategiatasolla asetettu tavoitteeksi kestavan liikkkumisen edista-
minen, mutta kaytannossa tietyt yksityisautoiluun kannustavat instrumentit estavat
tavoitteiden siirtymisen politiikkatasolle.?

Yhteiskunnallisten tavoitteiden liséksi lilkkumisen ohjauksella vastataan tydpaikko-
jen konkreettisiin pysdkdintihaasteisiin ja tydorganisaation sisdlta kumpuaviin muu-
tostarpeisiin. Nyt tyohon astuvilla uusilla ikaluokilla on uudenlaisia odotuksia tydlle
ja tydelamalle8. Tama vaikuttaa vaistamatta siihen, millaiset edut ovat kiinnostavia.
Ajan trendin mukaisesti tyénantajat myds muokkaavat ty6suhde-etuja ymparisto- ja
ty6hyvinvointitavoitteita tukeviksi kannustaen tydmatkaliikuntaan.

1 Motiva 2015a, MAX 2007:9.

2 Tyd- ja elinkeinoministerio 2013, lilkenne- ja viestintaministerid 2009.

3 Liikkumisen ohjauksen tydn 2010-2014 arviointi 2015:17.

4 Liikenne- ja viestintaministerid 2002 ja 2005, Kiiskild ym. 2002, Sinisalo 2006 .
5 Lue lisaa tyopaikkojen liikkumisen ohjauksesta www.fiksustitoihin.fi.

6 LVM 2013:18.

7 Temmes ym. 2014:28, Liikkumisen ohjauksen tyon 2010-2014 arviointi 2015:14.
8 Henry ry 2007:10.



Liikkumisen ohjauksen edellékavijamaana tunnetussa Hollannissa on saavutettu
erinomaisia tuloksia tyomarkkinajarjestojen, viranomaisten ja talouseldaman yhteis-
tydn avulla. Tyonantajajarjestoista, ammattiliitoista, paikallisten viranomaisten edus-
tajista seka yritysjohtajista koostuva Mobility Management Taskforce (MMTF) on
muun muassa edistanyt lilkkumisen ohjauksen siséallyttamista tyéehtosopimuksiin ja
kannustanut tyonantajia tekemaan vapaaehtoisuuteen perustuvia alueellisia sopi-
muksia kestavan liikkumisen edistamiseksi.o

9 Liikkumisen ohjauksen tydn 2010-2014 arviointi 2015:44-45, Korver & Pauwels 2010:4-5,13-
14.



10

2 Tyomatkaliikkumisen edut, olosuhteet ja
kdaytannot — katsaus muutostilanteisiin

2.1 Johdanto tydmatkaliikkumisen
suunnitteluun

Tyomatkaliikkumisen suunnittelulla vaikutetaan siihen, miten usein ja milla tavalla
tyontekijat liikkuvat. Tyonantajat luovat olosuhteet ja kaytannét, jotka vaikuttavat
tyontekijoiden paivittaisiin lilkkkumisvalintoihin. TyoOpaikoilla Lliikkumisen ohjausta
toteutetaan paikallisia saant6ja ja kaytantdja muokkaamalla seké ohjaamalla tyon-
tekijoiden litkkumisvalintoja viestinndn, neuvonnan ja markkinoinnin keinoin. Oh-
jauksen vetovastuu on useimmiten henkiléstohallinnon, yhteiskuntavastuun, tyo6-
hyvinvoinnin ja toimitilahallinnon edustajilla yhdessa. Tyopaikat tavoittelevat liikku-
misen ohjauksella monipuolisia hyotyja, kuten kustannus- ja resurssitehokkuutta
seka ympariston ja tyontekijoiden hyvinvoinnin ja lilkenneturvallisuuden parannuksia.
Ohjaus kytketaan tyypillisesti osaksi ymparistd- ja yhteiskuntavastuuohjelmia, henki-
[6stdn hyvinvointi- ja palkitsemisstrategioita seka toimitilojen hallintaa. Tydpaikat
voivat hyddyntaa liikkumisen ohjausta esimerkiksi kiinteiston LEED tai BREEAM-
sertifiointijarjestelman pisteiden kerryttamiseento ja kodin ja tyépaikan valisten mat-
kojen hiilidioksidipaasttjen raportoimiseen osana CSR-politiikkaansa (ns. scope 3).

Tyopaikkojen liikkumisen ohjaus koskee tyématkoja (kodin ja tyopaikan valiset mat-
kat) ja tydasiamatkoja (tyOajalla tehtdavia matkoja). On hyva ottaa huomioon, etta
verolainsdadannon kayttamat matkatermit poikkeavat edelld mainituista. Tulovero-
lain 5 &:n perusteella asunnon ja tyépaikan viilisten matkojen matkakustannuksia voi-
daan vahentada ansiotuloista tulonhankkimismenoina. Verohallinnon tarkoittamat
tyébmatkat ovat sen sijaan matkoja, jotka tehdaan tilapaisesti erityiselle tyontekemis-
paikalle tydtehtavien vuoksi. Tyématka ja siihen liittyvat verovapaat matkakustannus-
ten korvaukset maaritellaan tarkemmin tuloverolain 71-73 §:sséa.

Kodin ja tyopaikan valiset matkat, kuuluvat tydnantajan vakuutuksen piiriin, mutta
paatoksen matkustustavasta tekee kuitenkin tyontekija itse. Tydnantajan tydpaikalla
jarjestamat olosuhteet, tyoaikakaytannoét, pysakointitilat ja pysakodintipolitiikka vai-
kuttavat kuitenkin olennaisesti tyontekijan kulkutavan valintaan.

Kodin ja tyopaikan valisten matkojen kustannukset ovat lahtokohtaisesti tyontekijan
itse maksettavia. Tyontekija voi kuitenkin vahentaa verotuksestaan naita matkakuluja
halvimman kaytettavissa olevan kulkuneuvon mukaan. Tyypillisimmin halvin kulku-
neuvo on joukkoliikenne ja esimerkiksi oma auto katsotaan halvimmaksi kulkuneu-
voksi vain, jos Verohallinnon asettamat edellytykset tayttyvat. Matkakulujen omavas-
tuu on 750 euroa vuodessa. Vahennyksen enimmdismadra on 7 000 euroa vuodessa.

10 Enoch 2012:29, 72, Motiva 2013:7.
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Matkakuluvahennysten maarat lasketaan vuoden 2016 verokorttia varten seuraavilla
summilla:

. oma auto 0,25 e/km

. tyésuhdeauto 0,20 e/km
. moottoripy6ra 0,17 e/km
. mopo 0,09 e/km

. polkupyora 85,00 e/vuosi

Ty6nantaja voi halutessaan maksaa tydntekija kodin ja tydpaikan valiseen liikkumi-
seen liittyvistd kustannuksista osan tai kokonaan. Téllaisia tyypillisia tyomatkaliik-
kumisen etuja ovat tyosuhdematkalippu ja autoedut. Tassa tutkimuksessa etuina
tarkastellaan liséksi tydnantajan ilmaiseksi ja subventoituna tarjoamaa pysakdinti-
paikkaa ja tydmatkaliikunnan lisdéamiseen tahtaavia taloudellisia kannusteita.

Tyb6asiointimatkojen kulkutavan valintaa ohjaa useimmiten tyopaikan oma tai alan
matkustussdantd. Matkan kustannukset korvataan aiheutuneiden kustannusten mu-
kaan muun muassa junalla kuljettaessa. TyOpaikasta riippuen tydasiamatkat voidaan
tehda myos tyontekijan omalla kulkuneuvolla, kuten omalla autolla. Tyontekijén
omalla kulkuneuvolla kuljettaessa korvaus perustuu yleisimmin Verohallinnon maarit-
telemiin verovapaisiin kilometrikorvauksiin.

Monet yhteiskunnalliset reunaehdot, kuten lainsadadantd, verotuskaytannot ja tyo-
ehtosopimukset vaikuttavat tyonantajan mahdollisuuksiin muuttaa tyomatkaliikku-
misen etuja ja kdytantéjatt. Ne harvoin kuitenkaan tdysin estavat uusien etujen kayt-
toonottamista tai olemassa olevien liikkumisetujen ja kaytantéjen muokkaamista
kestavaa liikkkumista tukeviksi. Tydnantajan paatoksenteon kannalta ratkaisevia asioi-
ta ovat etenkin uusien liikkumisen etujen osalta helppokayttdisyys ja yleinen hyvak-
syttavyys.

Tassa luvussa tyopaikkojen etuja, olosuhteita ja kaytantéja tarkastellaan tarkemmin.
Tyonantajan ohjauskeinoja tydpaikkojen liikkumisen ohjauksessa ovat aikaisemmin
tutkineet esimerkiksi LVM vuonna 2002 julkaisemassa selvityksessaan "Uutta liikku-
miskulttuuria suomalaisille tydpaikoille — tyématkaliikenteen ohjausta Suomeen” ja
Pollanen ym. vuonna 2003 julkaistussa selvityksessaan "Tyo- ja tydasiointimatkojen
turvallisuus- ja ymparistoriskien hallinta yrityksissa ja organisaatioissa”. Lisdksi Ky-
menvaara ym. laatimassa selvityksessa "Liikennesektoria koskeva saantely ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi” (2016) on esitetty kehitysideoita kotimaisen saantelyn
muuttamiseksi.

11 | jjkenne- ja viestintdministerié 2005:24.
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2.2 Joukkoliikenteen tydsuhdematkalippu-
etuus

Joukkoliikenteen kayton lisadmiseksi tydnantaja voi tarjota tydntekijoilleen tyésuhde-
matkalipun ja osallistua ndin asunnon ja ty6paikan valisten joukkoliikennematkojen
kustannuksiin.

Tyontekija voi kayttaa lippuedun henkildokohtaisen kausi- tai arvomatkakortin hank-
kimiseen. Vaikka lippuetuus on tarkoitettu paaasiassa asunnon ja tyopaikan valisiin
matkoihin, silld maksettua kausikorttia tai yksittaista lippua voi kayttaa myos vapaa-
ajan matkoilla.?2 Edun tarjoamiseen on olemassa erilaisia tapoja, kuten lounassetelien
kaltaiset tyomatkasetelit, tyomatkakortit tai sahkoiset palvelut, kuten ePassi,
Eazybreak, Edenred ja Smartum. Tyomatkaseteleitd tarjoavat muun muassa eri kau-
punkien joukkoliikenneorganisaatiot seka VR ja Matkahuolto. Niin tydntekijoiden kuin
tyonantajien keskuudessa tyésuhdematkalippuetuus on koettu kiinnostavaksi eduksi
ja esimerkiksi HSL-alueella oli vuonna 2015 arviolta 74 000 tyosuhdematkalipun kayt-
tajaa, yli puolet enemman kuin autoedun kayttajia:s.

Tyosuhdematkalippu on tuloverolaissa saadetty luontoisetu. Tyésuhdematkalippu on
verovapaata tuloa 300 euroon asti vuodessa.Verotonta on lisdksi lipun hinta
750 euroa ylittavalta osalta, kuitenkin enintdén 3 400 euroon asti.4 Tyésuhdematka-
lipun veronalainen osuus on normaalia palkkaa.

Téaysin verovapaan, alle 300 euron arvoisen, lippuedun tarjotessaan tyénantajan ei
tarvitse selvittaa palkansaajan todellisia asunnon ja tyopaikan valisia kustannuksia.
Jos tydnantaja antaa suuremman edun, tydnantajan on selvittéava palkansaajan todel-
listen matkakustannusten maara, koska verovapaa etu ei voi olla matkakustannuksia
suurempi.is

Useimmiten tydnantajat tarjoavat lippuedun palkan liséna. Lippuetu voidaan tarjota
myo6s osana kokonaispalkkaa tai siten, ettad osa lipun hinnasta peritaan palkansaajal-
ta. Jos lippuetu tarjotaan osana kokonaispalkkaa, sen houkuttelevuutta vahentavat
vaikutukset elékekertymaan ja matkakuluvahennykseen. Palkansaajalle ei synny va-
hennettdvia matkakustannuksia silta osin kuin hén on saanut verovapaan lippuedun.

Joskus palkansaaja joutuu tyontehtaviansa hoitamisessa kayttamaéan julkisia kulku-
neuvoja. Talléin tydnantaja on saattanut hankkia hanelle lipun julkisiin kulku-
neuvoihin. Lippu on hankittu ensisijaisesti tydtehtavien hoitamista varten, joten se
voi oikeuttaa asunnon ja tyopaikan valista matkaa laajemmalle alueelle, esimerkiksi
Helsingissa asuva ja tyossa kayva henkildé voi saada seutulipun. Jos lipun kaytto on
sallittu myds asunnon ja tyopaikan valisilla matkoilla, palkansaajalle syntyy téalta osin
veronalainen etu. Vaikka asiointilippu oikeuttaisi matkustamaan kotimatkaa

12 \erohallinto 2016c.
13 Jadskeldinen 2016.
14 \/erohallinto 2016c¢, Tuloverolaki 1992/1535 § 64.
15 \Verohallinto 2016c.
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laajemmalle alueelle, veronalainen etu lasketaan asunnon ja tydpaikan valisiin
matkoihin tarvittavan lipun hinnasta. 16

LVM:n vuoden 2012 liikennepoliittisessa selonteossa mainitaan, etta joukkoliikenteen
lippuetuuden verokohtelu on tarpeettoman monimutkainen ja etta verotuskaytannon
selkeyttamiselld voitaisiin merkittavasti helpottaa tydsuhdematkalipun kayttéon-
ottoa?”.

Tybésuhdematkalippuedun kdyttéénotto

Tyonantajat arvioivat lippuedun kayttéénoton tarkoituksenmukaisuutta ensisijaisesti
silla perusteella, kuinka paljon uusi etuus lisda kustannuksia ja hallinnollisia tehtavia.
Hallinnon helpottamiseksi monet tyonantajat ovat paatyneet antamaan vain lippu-
edun, joka ei ylitd 300 euron verottomuuden rajaa.

Toisaalta tyonantajat arvioivat lippuedun soveltuvuutta hyotyjen ja kayttéonoton
helppouden perusteella. Tyonantajat ovat kiinnostuneita muun muassa siita, miten
laaja-alaisesti lippuetuus hyoddyttaa tydntekijoita ja kuinka suuri vaikutus lippuedulla
on joukkoliikenteen kaytdn lisdamiseksi juuri heidan tydyhteisdéssaan. Myods lippu-
etuuden verotus ja sen vaikutus kdyttéonottoon on herattanyt kysymyksia. Seuraa-
vaksi on tarkasteltu kolmea kysymysta verotuksen nakokulmasta:

o Hyddyttaako lippuetuus kaikenlaisia joukkoliikenteen kayttajia?

e Millaisia vaarinkayton mahdollisuuksia lippuetuuteen liittyy?

e Voiko lippuedun tarjota tarvittaessa vain osassa toimipisteissa tai osalle hen-
kiloista?

Hyédyttddko lippuetuus kaikenlaisia joukkoliikenteen kdyttdjici?

Tyosuhdematkalipusta hydtyvat eniten ne tydntekijat, joiden tydpaikan ja asunnon
valiset matkat ovat lyhyita ja jotka eivat ole oikeutettuja matkakuluvdahennykseen8.
Lahtdkohtaisesti on ymmarrettavaa, ettd saman suuruinen lippuetuus kattaa matkus-
tamisen vuosikustannuksista suuremman prosenttiosuuden lyhempaa kuin pidempaa
matkaa kulkevien kohdalla. Osalla kayttajista lippuetuus pienentaa liséksi asunnon ja
tydpaikan viélisten matkojen perusteella tehtavaa matkakuluvahennysta ja vaikuttaa
siten kokonaistaloudellisiin hyétyihin vuositasolla. Kaytanndssa lippuedun ottavilla
henkil6illd, jotka ovat oikeutettuja matkakuluvdahennykseen, ansiotuloista maksetta-
vat verot kasvavat verrattuna tilanteeseen ilman lippuetua. Palkan lisand maksetusta
lippuedusta syntyy kuitenkin kayttajalle aina etua.

Palkansaajalla on oikeus vahentaa tulon hankkimisesta johtuvina menoina paivittai-
set matkakustannukset kotoa tydpaikalle ja takaisin kerran paivassa halvimman kul-
kuneuvon kustannusten mukaan laskettuna (poikkeukset on maéaritelty verohallinnon
antamassa paatoksessa matkakuluvahennyksen madrasta). Matkakuluvahennyksen
ansiotulosta voivat tehda henkil6t, joiden itselle aiheutuneet todelliset kodin ja tyo-
paikan valisten matkojen vuosikustannukset ylittdvat verohallinnon asettaman

16 Verohallinto 2016c.
17 Litkenne- ja viestintaministerié 2012:42.
18 Kymenvaara ym. 2016:106.
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750 euron omavastuuosuuden.’® Vahennettavia matkakuluja ei synny verovapaan
lippuedun osalta. Itse maksetut kustannukset ja lippuedun palkaksi katsottu osuus
ovat kuitenkin vahennyskelpoisia. Useimmiten esimerkiksi kaupunkien sisdisen lii-
kenteen kausikortin kayttdjilla vuosikustannukset ovat niin matalat, etteivat ne oikeu-
ta matkakuluvahennyksen tekemiseen mydskaan ilman lippuetuutta.

Millaisia vddrinkdyton mahdollisuuksia lippuetuuteen liittyy?

Joissain tapauksissa tyonantajan huolena on, etta lippuetua kaytetadn tydnantajan
nakokulmasta ei-toivotulla tavalla. Osa esimerkiksi kokee, etta lippuedun tulisi koh-
distua varmemmin kodin ja tyopaikan véliseen tyématkaliikenteeseen. Pelkona on,
ettd osa tyontekijoistd ottaa lippuedun kayttadkseen sen kokonaan vapaa-ajan mat-
kojen kulkemiseen. Verohallinnon nakdkulmasta lipun kayttoon ei liity matkojen luku-
maaraa tai kellonaikaa koskevia rajoituksia, vaan lippuedulla ostettua kausi- tai arvo-
lippua voi kayttdaa myos vapaa-ajan matkoihin2o,

Lippuedun tosiasiallisen vaarinkayton estamiseksi lippuedun verovapaus on rajattu
koskemaan vain henkilokohtaisia matkalippuja, eli useamman henkilon kaytén salli-
via haltijakohtaisia arvolippuja. Verohallinnon ndakékulmasta lippuedun voi kuitenkin
kayttaa kausikortin liséksi henkilokohtaisen arvokortin hankkimiseen, vaikka tallaisel-
la kortilla voidaankin maksaa my®s mukana matkustavan toisen henkildon matka.2:
Arvokortti sopii etenkin niille, jotka kayttavat joukkoliikennettd vain silloin talléin ja
lippuedun soveltuminen myds henkilékohtaisten arvolippujen ostamiseen kannustaa
kayttamaan joukkoliikennetta edes satunnaisesti kodin ja tydpaikan valisilla matkoil-
la.

Tyonantajan nakokulmasta lippuedun ei-toivontunlainen kaytté on mahdollista. On
kuitenkin hyva huomioida, ettd tyésuhdematkalippu voi vastaavasti joidenkin henki-
l6iden kohdalla véhentaa tyonantajalta perittavia matkakorvauksia. Usein joukko-
lilkenteen kausikorttia kayttavat ja tyosuhdematkalippua hyddyntavat tyontekijat
nimittdin kulkevat samalla kortilla myos tydasiointimatkoja.

Voiko tyésuhdematkalipun tarjota vain osassa toimipisteistd tai osalle henkilbistd?

Hallituksen esityksessa eduskunnalle (HE133/2009) on kayty lapi tydsuhdematka-
lipun kayttéa sen ensimmaisind kayttoonottovuosina. Esityksessa todetaan, etta
useissa tyonantajaorganisaatioissa on lipun kayttoonoton yhteydessa laadittu myos
ohjeet tydsuhdematkalippuun oikeutetuista henkildistd. Tyosuhdematkalippua ei ole
valttamatta tarjottu esimerkiksi osa-aikaisille tai lyhyessa tydsuhteessa oleville tydn-
tekijoille.

Voidaankin katsoa, etta verotuksellisesta nakdkulmasta tydsuhdematkalippua ei ole
valttamatonta tarjota kaikille. Tydmarkkinajarjestdjen haastatteluissa on pyritty kar-
toittamaan tyésuhdematkalipun kayttéonoton mahdollisuuksia tydntekijoiden tasa-
arvoisen kohtelun nakokulmista.

19 Verohallinto 2016b, Verohallinto 2016a, Tuloverolaki 93:1 §.
20 \/erohallinto 2016c, kohta 9,1.
21 Verohallinto 2016¢, kohta 9.1.
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Kysymys edun tarjoamisesta vain joissain toimipisteissa on noussut esille erilaisissa
tilanteissa. Yksi kysymykseen johtava tilanne on se, etta yritys, jolla on useampi toi-
mipiste, laittaa pysakdinnin maksulliseksi vain yhdessa, esimerkiksi keskustassa si-
jaitsevassa toimipisteessd, ja haluaisi tarjota lippuetuuden vain tdssa toimipisteessa.
Joissain tapauksissa etu haluttaisiin tarjota vain niissa toimipisteissa, joissa joukko-
lilkkenteen palvelutaso on korkea ja siten todellinen vaihtoehto juuri kodin ja tyo-
paikan vélisten matkojen kulkemiselle.

Tybésuhdematkalippuetuus tybehtosopimuksissa

Talla hetkelld tyosuhdematkalippuetuuteen ei ole otettu laajasti kantaa ty6ehtosopi-
muksissa. Tyoehtosopimuksessa on kuitenkin mahdollista mainita edun tarjoamisen
vaihtoehdosta ja lisatd nain tydnantajien ja tydntekijoiden tietoisuutta asiasta. Mai-
ninta tyoehtosopimuksessa voi helpottaa lippuetuuden kayttoonottoa etenkin niilla
tyopaikoilla, joilla keskusteluissa on kyse siitd, onko lahtokohtaisesti hyvaksyttavaa
ottaa kayttoon uusi etuus, joka hyodyttaa vain joukkoliikenteen kayttajia.

Tyo6suhdematkalippu mainitaan ainakin kunnallisessa yleisessa virka- ja tytehtoso-
pimuksessa 2014-2016 ja nayttelijoéiden teatteritybehtosopimuksessa 2014-2017.
Lisaksi Kansaneldkelaitoksen ja Kelan toimihenkil6t ry:n valisessa tyéehtosopimuk-
sessa 2014-2017 mainitaan, ettd Kelassa selvitetdgan sopimuskauden aikana mahdol-
lisuutta ottaa tyosuhdematkalippu kaytt6on osana Kestavan kehityksen ohjelmaa.

Nykytilanne Haasteet
e QOsittain verovapaa etuus e Monimutkainen verotuskaytantd
o Voi kayttaa henkilokohtaisten kausi- ja
arvomatkakorttien ostamiseen
o Tyodsuhdematkalippuetuus on mainittu
muutamassa tyéehtosopimuksessa

2.3 Pysakointietu

Pysékointimahdollisuuden jarjestdminen on maankayttd- ja rakennuslain 156 §:n
mukaisesti kiinteist6dn kuuluva velvoite. Pysakdintinormit ovat usein asemakaava-
kohtaisia enimmais- tai vahimmaisnormeja, joista kukin kunta paattda omien kehit-
tamistavoitteidensa perusteella.22

Verohallinnon linjauksessa tyOaikana tyOpaikalla kaytossa olevasta autotallipaikasta
ei synny verotettavaa etuutta. Sen sijaan asunnon yhteydessa tai laheisyydessa ole-
van autotalli tai autopaikka on verotettavaa autotallietua, jolle verohallinto vahvistaa
vuosittain edun arvon.23.

Kymenvaara ym. (2016) laatiman selvityksen mukaan tydnantajan tarjoama maksuton
pysakointi on merkittava etu verrattuna esimerkiksi tydsuhdematkalipun verovapaa-
seen arvoon nahden. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla pysakdintiedun arvo voi olla
30-300 euroa kuukaudessa. Selvityksen mukaan naiden kahden edun tasaveroinen

22 | jikenne- ja viestintaministerid 2002:26.
23 \erohallinto 2016a
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verotus voisi kannustaa siirtymaéan henkildautoilusta joukkoliikenteen kayttdéon. Sel-
vityksessa yhtena vaihtoehtona esitetdan, etta tyénantajan tarjoama pysakéintietu
huomioitaisiin luontoisetuna tydntekijan tuloverotuksessa, kuten Ruotsissa. Siella
tybnantajan tarjoama maksuton pysdkdinti katsotaan tyontekijalle verotettavaksi
tuloksi ja sen arvo maaraytyy alueen markkinahinnan perusteella.24

Pyscikdintikdytdntdjen uudistaminen tybpaikalla

Pysdkointiongelmat ovat yksi tyypillinen syy siihen, miksi suomalaiset tytnantajat
ryhtyvat kehittdmaan pysakoinnin ohjausta ja tyomatkaliikkumisen kayténtéjaan
laajemminkin. Pysakointikdytantdjen uudistamisen tarve syntyy (éhtokohtaisesti ti-
lanteissa, joissa pysakdintipaikoista on pulaa ja lisdpaikkojen hankkimisen kustan-
nukset ovat korkeat. Pysakdintipaikkojen kysynta voi kasvaa esimerkiksi tydntekija-
madran kasvaessa tai toimipisteiden keskittamisen yhteydessd, jolloin niukkoja re-
sursseja on ryhdyttava jollain tavalla ohjaamaan.

Muutostilanteissa keskustelua eniten herattda pysakdinnin muuttaminen maksul-
liseksi. Tyopaikkapysakdinnin maksullisuus on tullut ajankohtaiseksi etenkin tiiviisti
rakennetuilla keskusta-alueilla, joilla parkkipaikkoja on saatavilla vain rajoitetusti ja
kalliilla hinnalla. Maksullisuus jakaa mielipiteita niin tyontekijéiden kuin tydnantajan
edustajien kesken.

Muutostilanteissa joudutaan harkitsemaan kaytdannossa kolmen vaihtoehdon valilta
sopivin ratkaisu. Vaihtoehtoja ovat vapaa eli ilmainen pysakdinti, lupaohjaus ja pysa-
kdinnin maksullisuus, joita on kasitelty kutakin tarkemmin alla. Ohjaustapoja voidaan
my0s yhdistella.

Kaikille tydntekijoille vapaa ja ilmainen pysakdinti sopii alueille, joissa paikkoja on
saatavilla tarpeen mukaisesti ja pysakodinnin markkinahinta [&hentelee nollaa. Tallai-
sia alueita ovat esimerkiksi kaupunkien laitamilla sijaitsevat, suuritonttiset ty6paik-
ka-alueet. Kaupunkien keskusta-alueilla vapaa pysakointi on kallista toteuttaa eika
uusia vapaita paikkoja ole aina saatavilla. Mikéli ilmaisia paikkoja on vdhemman kuin
kayttajia, paikkojen puute alkaa ohjailla kayttaytymistd. Usein muodostuukin niin
sanottu kilpajuoksu tydpaikalle.

Lupaohjaus on tyypillinen ensiaskel, kun paikkoja ei ole tarjota kaikille. Yrityksissa,
joissa esimiehet jakavat pysakoéintilupia vain osalle tydntekijoista, lupien jakaminen
yhdenvertaisesti tai samoilla periaatteilla on kuitenkin osoittautunut hankalaksi. Lu-
pia jaetaan esimerkiksi aseman, ty6tehtavan, perhetilanteen tai pitkdn matkan perus-
teella. Etenkin suurissa tyopaikoissa lupaohjaus vaatii toimiakseen runsaasti hallin-
toa. Yleensa pyrkimyksena on, etta luvat jaetaan niita eniten tarvitseville ja tarve tar-
kistetaan maardajoin. Kdytanndssa suurimman tarpeen arvioiminen on vaikeaa ja
luvan pois ottaminen tilanteen muuttuessa ldhes mahdotonta. Uudet tyontekijat saa-
vat lupia sitd mukaa kun joku elékoityy tai vaihtaa tyopaikkaa. Lupaohjausta perustel-
laan usein tyontekijoiden kannalta maksullisuutta paremmaksi vaihtoehdoksi. Tosi-
asiassa juuri lupaohjauksessa tytnantajalla sailyy paatodsvalta siita, kuka saa ja kuka
ei saa pysdkoida tyopaikalla. Raskaan hallinnon ja epayhtendisten jakokaytantdjen
vuoksi lupaohjaukseen ovat usein tyytymattomia seka lupia jakavat esimiehet etta
ilman lupia jaaneet tyontekijat.

24 Kymenvaara ym. 2016:108.
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Lupaohjaukseen verrattuna pysékointimaksu vahentda pysakointien maaraa lapi-
nakyvasti rajoittamatta tyontekijan valinnanvapautta. Toisin sanoen tyontekija arvioi
itse pysakdinnin tarpeen. Maksun suuruus vastaa harvoin markkinahintaa eli tyon-
antaja useimmiten subventoi osan pysakdintikustannuksista. Haluttu ohjausvaikutus
voi syntya jo pienelld summalla, jolloin kaikkein tarpeettomin pysakointi jaa pois.
Maksut myos vaihtelevat paikan varustelun ja alueen mukaan (hallipaikka, [@mpdo-
tolppa yms.). Toisaalta lupaohjaukseen verrattuna pysakéinnin maksullisuudella voi-
daan lisata tarvelahtdisyytta kyseisen tyopaikkaprofiilin mukaan. Esimerkiksi uudet
tyonteon tavat ovat lisénneet ajasta ja paikasta riippumatonta tydntekoa ja joillain
tybpaikoilla on luovuttu tydntekijéiden omista tyopisteistd niin kutsutun monitila-
toimistouudistuksen yhteydessazs. Tallaisessa tydymparistossa nimikoidun auto-
paikan ja lupaohjauksen sijaan on kaytannollisempaa muuttaa jarjestelmaa jousta-
vammaksi ja ohjata paivdkohtaisella maksulla satunnaiseen, vain tarpeen mukaan
tapahtuvaan pysakaointiin.

Kun tyodyhteison lilkkumistapoja tarkastellaan kokonaisuutena, myo6s tyonantajat ovat
alkaneet tunnistaa ilmaisen tai tydnantajan tukeman parkkipaikan muihin etuihin
verrattavaksi, rahanarvoiseksi tydsuhde-eduksi.

Henkilékunnan keskuudessa suhtautuminen parkkipaikkojen ohjaukseen on vaihtele-
vaa. Osa kokee, ettd tyonantaja on ikaan kuin velvoitettu jarjestdamaan tyodntekijalle
ilmaisen pysdkdinnin. Vaikka ilmainen parkkipaikka on harvoin kirjattu tyésopimuk-
seen, se voi olla suullisesti sovittu etuus tai tyontekija voi pitaa sita tydohon kuuluvana
perusolettamana. Esimerkiksi vuonna 2014 pysakdintipaikkojen muuttaminen mak-
sulliseksi aiheutti Joensuun keskussairaalassa tyontekijoiden ulosmarssin. Hakosen
ym. (2005) mukaan pysakoéintipaikkojen vahentaminen on vienyt lakkoon myds eraan
suomalaisen tehtaan tyontekijat.26 Koska aihe herdttaa tunteita, tydnantajat ovat
hakeneet konsulttiapua pysakointikdaytdntdjen uudistamishankkeissa muun muassa
henkilokunnan osallistamiseen. Keskusteluttamisen kautta useilla tyopaikoilla myds
henkilokunta on paatynyt kannattamaan hintaohjausta sen lapinakyvyyden vuoksi —
tyontekijat tunnistavat, etta hintaohjauksessa peliséannot ovat samat kaikille.

Pysakoinnin ohjaaminen lupa- tai hintaohjauksella muuttaa totuttuja etuja ja muu-
toksen toteuttaminen voi olla vaikeaa, vaikka se olisi linjassa organisaation tavoittei-
den ja arvojen kanssa. Kuten muissakin muutostilanteissa, myds tyématkaliikkumisen
ohjauksessa yksi keskeisimmista onnistumisen edellytyksistd on, etta uudet kaytan-
not saavuttavat tydyhteisén hyvaksynnanzz. Etenkin paikkojen maksullisuuden ylei-
nen hyvaksyttavyys kasvanee sitd mukaa kun Suomen suurimmat kaupungit kehitta-
vat pysakointipolititkkaansa kohti kdyttaja maksaa -periaatetta.

Nykytilanne Haasteet

e Tyopaikalla ilmainen tai subventoitu e  Muutostilanteet herkkia, koska muute-
parkkipaikka ei ole verottajan taan totuttuja etuja
maadrittelema rahanarvoinen tyésuhde-etu | ¢  Yksi pysak6innin ohjaustapa ei sovi

o TyoOpaikkapysdkdinnin maksullisuus kaikkialle vaan sopiva ohjaustapa vaih-
yleistyy tiiviisti rakennetuilla kaupunki- telee mm. ty6paikan sijainnin ja pysa-
seuduilla k6innin markkinahinnan perusteella

25 Motiva 2013:8, Sutela & Lehto 2014:151.
26 PKKS 2015, Hakonen 2005:140.
27 Folger 1999:44.
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2.4 Tyomatkaliikunnan taloudelliset
kannusteet

Tyonantajat ovat pyrkineet kannustamaan tyomatkaliikuntaan, kuten tydmatkapyo-
railyyn, kavelyyn ja juoksuun, ensisijaisesti tarjoamalla toimivat tilat vaatteiden vaih-
toon ja peseytymiseen tyopaikalla. Osa ty6nantajista on pyrkinyt lisddmaan tyémat-
kalilkuntaa myo6s tukemalla varustehankintoja ja tarjoamalla pydréhuoltoa. Ty6pai-
koilla joukkoliikenteen lippuetuuteen verrattavat sccdnnélliset tyématkaliikunnan ta-
loudelliset kannusteet jaavat kuitenkin usein toteuttamatta, koska tyématkaliikunnan
edistamiseen ei ole olemassa valmista verotuettua etuusmallia.

Verohallinnon mukaan suorat varustehankinnat katsotaan rahanarvoiseksi eduksi ja
ne ovat siten kokonaan verotettavaa tuloa. Liikunnan tukemiseen yleisesti kaytossa
oleva verovapaa liikuntaetu ei sovellu liikuntavarusteiden hankinnan tukemiseen,
vaan ainoastaan omaehtoisen liikunnan edistamiseen jonkun palveluntarjoajan tilois-
sa.28

Koska varustehankintojen tukeminen rahallisesti katsotaan veronalaiseksi tuloksi,
tybnantajat ovat toteuttaneet tuen esimerkiksi jarjestamalla edullisia yhteistilauksia,
sopimalla varustetoimittajien kanssa tarjouksista tai tarjoamalla varusteita tydhyvin-
vointikampanjoiden yhteydessa palkintoina aktiivisesti liikkuville tydntekijoille (esi-
merkiksi heijastimia, liukuesteita, kyparia yms.). Pyoérahuollon tarjoaminen on toteu-
tettu esimerkiksi siten, ettda tydonantaja jarjestda huoltopisteen ja pyodranhuoltajan
tyopaikalle ja kustantaa huoltotydn osuuden. Talléin tyéntekija on maksanut esimer-
kiksi uusittavat osat tai nimelliskorvauksen huollosta.

Pieni osa tydnantajista on ryhtynyt tarjoamaan tyématkaliikunnan kannusteena tyo-
suhdepyoria. Verottaja ei ole vahvistanut polkupyordedun verotusarvoa vaan se maa-
raytyy pyoran arvon mukaisesti. Toisin sanoen polkupyoraetuun ei liity myodskaan
minkaanlaisia verohelpotuksia. Jos yhti® hankkii tydsuhdepolkupy6ran leasing-
sopimuksella, polkupyoraedun luontoisetuarvo tydntekijan verotuksessa on tyénanta-
jalle aiheutuva kustannus (leasing-maksu/kk) vahennettyna toimistokuluilla. Muutoin
hankitun pyodran vuosiarvo perustuu hankintahintaan, oletettuihin kayttévuosiin ja
mahdollisiin tydnantajan maksamiin huoltokustannuksiin.2o

Kymenvaara ym. (2016) laatiman selvityksen mukaan yksinkertaisempi verotusmalli
voisi toimia kannustimena tyésuhdepolkupydrien hankintaan. Nykyisellaan luontois-
etuarvon laskukaavan monimutkaisuus saattaa vaikuttaa siihen, ettei tyésuhdepolku-
pyoraa pidetad houkuttelevana vaihtoehtona. Yhtena vaihtoehtona selvityksessa esite-
taan, etta polkupyodrille vahvistettaisiin yhtendinen luontoisetuarvo esimerkiksi por-
taittain hankintahinnan mukaan. Toisenlaisena kannustimena tydmatkapyoérailyyn
Kymenvaara ym. ehdottaa, ettd tydnantajan maksamat polkupyéran huoltokustan-
nukset olisivat tiettyyn euromaaraan asti verottomia, mikali tydntekija kayttaa polku-
pyoraa tydmatkoihin.3°

28 \erohallinto 2016 haastattelu.
29 \Verohallinto 2015b.
30 Kymenvaara ym. 2016:107.
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Suomessa on aika ajoin keskusteltu myds pyorailyn ja kavelyn kilometriperusteisista
kannusteista. Esimerkiksi Ranskassa ja Belgiassa tydmatkapyorailyyn on haluttu kan-
nustaa nimenomaan kodin ja tyopaikan valisilla matkoilla, minka vuoksi tydnantaja
voi maksaa tyomatkapyorailysta verovapaasti 0,25 euroa kilometriltd Ranskassa ja
0,22 euroa kilometriltd Belgiassa3:. Haittapuolena on kuitenkin erilaisten uusien saa-
dannollisten yksityiskohtien ja hallinnoinnin taakan lisdéntyminen3z.

Tybasiamatkojen pyorailysta tydnantaja voi maksaa jo nyt verovapaasti pienta kor-
vausta. Suhteessa hy6tyyn nahden kilometrien kirjaaminen ja maksatus vie kuitenkin
huomattavan paljon tydaikaa, sillé pyoralla tehdyt tytasiamatkat ovat tyypillisesti
lyhyitd. Verohallinnon verovapaista matkakustannusten korvauksista annetun paa-
toksen mukaisesti tydntekijan omalla tai hallinnassa olevalla muulla kulkuneuvolla
(esim. pyoralld) tehtavien tybasiamatkojen osalta verovapaan kilometrikorvauksen
enimmaismaara on 0,10 euroa kilometriltd.33 Taman ylittavaltéd osalta korvaus on
verotettavaa tuloa. Kunta-alan yleisessa tyoehtosopimuksessa polkupyoralle on jo
vuodesta 1974 lahtien asetettu erillinen matkakustannuksen korvaus, 0,84 euroa vuo-
rokaudelta. Tamakin korvaus asetettiin alun perin yksinkertaistamaan jarjestelmaa
eika niinkaan pyorailyn kannusteeksi.

Suomessa kilometriperusteista kestdvan liikkkumisen kannustetta on kehittanyt Trafix
Oy (tienaatyomatkalla.com), joka maksaa omalle henkilostolleen kaikista kavellen tai
polkupyoralla tehdyista tyd- ja tydasiamatkoista 0,30 €/km ja joukkoliikenteelld teh-
dyista matkoista 0,15 €/km. Paatarkoituksena on ollut luoda kokonaisvaltainen ja
kustannustehokas korvausjarjestelma, joka vdhentda vuokrattavien autopaikkojen
tarvetta ja kannustaa ty6asiamatkoilla etenkin joukkoliikenteen kayttéon. Tydntekijéan
minimikorvaus on aina vahintdan kaksi euroa, kun tydntekija jattaa tulematta autolla
toihin.

Nykytilanne Haasteet

e Tyonantajat kannustavat e Tyomatkaliikunnan sadnnolliset
tydmatkaliikuntaan mm. kampanjoiden, taloudelliset tuet jaavat helposti
varusteiden yhteistilausten ja tydpaikalla toteuttamatta, silla ei ole olemassa
jarjestettyjen polkupydrahuoltojen kautta valmista verotuettua etuusmallia

e Varustehankintojen suora tukeminen on
kokonaan verotettavaa tuloa

2.5 Autoedut

Liikkumisen ohjauksen hankkeissa ei paasaantodisesti ole pyritty muutoksiin organi-
saation tydsuhdeautopolitiikassa. Mikéli tydnantaja ja tyontekija ovat tyésopimuk-
sessa maarittaneet jonkin luontoisedun tydsuhteen ehdoksi, sopimusehto sitoo tyén-
antajaa sovitun mukaisena eika sita voi yksipuolisesti korvata toisella, samanluontei-
sella edulla.34 Tydnantaja ja tyontekija voivat muuttaa etua yhteiselld sopimuksella.

31 Poljin 2015:3.

32 \erohallinto 2016 haastattelu.

33 Verohallinto 2016b.

34 Koskinen 2012:3, Verohallinto 2015b.
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Kokonaisvaltainen tydmatkaliikkumisen tarkastelu voi nostaa keskusteluihin myds
ty6paikan autopolitiikan.

Autoedusta on kyse silloin, kun palkansaaja tai hanen perheensa kayttaa yksityisajoi-
hin tyonantajan henkil6- tai pakettiautoa. Autoedut ovat verotettavia luontaisetuja.
Vapaa autoetu on kysymyksessa, kun ty6nantaja suorittaa kaikki autosta johtuvat
kustannukset, myo6s yksityisajojen polttoainekulut. Kun palkansaaja suorittaa itse
ainakin auton polttoainekulut, kyseessa on auton kayttoetu. Kayttéetuautolla ajetta-
vista tyOasiamatkoista maksetaan kilometrikorvausta, joka on normaalia korvausta
pienempi (vuonna 2016 0,43 euron sijaan 0,11 €/km). Autoetuja ei veroteta niiden
taydesta arvosta vaan verohallinto on maaritellyt autoeduille erikseen luontaisetu-
arvot, jotka vaihtelevat muun muassa auton ién perusteella. Luontaisetujen arvo lisa-
tadn palkansaajan bruttopalkkaan ja vero peritdan palkansaajan normaalin veropro-
sentin mukaisesti.3s

Autoetujen tarjoaminen on tydnantajalle kannattavinta silloin, kun etu tarjotaan tyon-
tekijoille, jotka joutuvat ajamaan runsaasti ty6ajoja. Talloin autoetu on katsottu tyon-
antajalle kustannustehokkaammaksi ratkaisuksi kuin kilometrikorvausten maksami-
nen. Monessa tyopaikassa autoetuja tarjotaan myods vapaammin tydajojen maarasta
riippumatta. Etenkin yksityisajot korvaava vapaa-autoetu voi toimia tyontekijalle epa-
toivotulla tavalla kannustimena kulkea autolla myds kodin ja tydpaikan valiset matkat
silloinkin, kun matkan teko sujuisi esimerkiksi pyordillen tai joukkoliikenteella.

Tydsuhdeautojen rinnalla tyépaikan omien tai vuokrattujen yhteiskayttéautojen kayt-
tadminen on joissain tapauksissa katsottu tulevan halvemmaksi kuin kilometrikorvaus-
ten maksamisen. Autoetujen vaihtoehtona osa tydnantajista onkin linjannut, etta
kaikki ty6asiamatkat tehdaan yhteiskadyttdautoilla. Yhteiskdytto- ja vuokra-autojen
tarjoaminen tydasiamatkoille vapauttaa tyontekijat myés kulkemaan kodin ja tydpai-
kan valiset matkat jollain muulla kuin omalla autolla.

Koska tyonantajat vertaavat autoetujen kustannuksia oman auton kayton kustannuk-
siin, verohallinnon asettamalla kilometrikorvausten enimmaismaaralla voidaan nahda
olevan kytkenta autoetujen yleisyyteen ja tarpeellisuuteen. Osassa tydehtosopimuk-
sista oman auton kaytdsta maksettava kilometrikorvaus on maaratty olemaan vero-
hallinnon asettama enimmaismaara eika tyonantajalla talléin ole mahdollisuutta
asettaa korvausta alhaisemmaksi. Ty6nantajan harkintavallan lisédminen talta osin
voisi joillain tydpaikoilla muuttaa autoetujen tarpeellisuutta (ks. kilometrikorvauksis-
ta lisaad seuraavasta luvusta). Kymenvaara ym. selvityksen perusteella myds vapaan
autoedun ja auton kayttéedun luontoisetuarvoa korottamalla voitaisiin kannustaa
kayttamaan julkista liikennettass.

Nykytilanne Haasteet

e Autoedut maaritellaén tydsopimuksessa o Etenkin yksityisajot korvaava vapaa au-
eika tydnantaja voi muuttaa niita yksi- toetu voi toimia epéatoivotulla tavalla hou-
puolisella paatoksellaan. kuttimena kulkea my®s kodin ja tydpaikan

valiset matkat aina autolla

35 Verohallinto 2016a.
36 Kymenvaara ym. 2016:100.
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2.6 Tyoajalla matkustamisen kaytannot

Liikkumisen ohjauksen hankkeissa on tavoitteena edistda viisasta lilkkkumista myos
niin kutsutuilla tyéasiamatkoilla eli tydajalla tydasioiden hoitamiseksi tehtavilla mat-
koilla. Kéytanndssa tavoitteena on vahentda matkustustarvetta esimerkiksi etaneu-
votteluiden avulla ja lisata kavelya ja pyorailya seka joukkoliikenteen, kimppakyytien
ja yhteiskdyttoautojen kayttda silloin, kun se on tehtdvan luonne, ajankayttd ja kus-
tannukset huomioiden perusteltua.

Tyonantajalla on suurempi valta ohjata tyontekijéiden kulkutapavalintoja tydasia-
matkoilla kuin kodin ja tydpaikan valisillda matkoilla. Tydasiamatkojen kulkutavan
valintaan vaikuttavat tyopaikan matkustuskulttuuri, sisdiset matkustusohjeet, mutta
my0s yleiset verotuskaytannot ja toimialoja koskevat yleiset matkustussaannot seka
tyoehtosopimukset. Matkakustannusten korvaukset vaikuttavat erityisesti siihen,
kuinka houkuttelevaksi jokin kulkutapa koetaan.

Tybpaikan matkustusohjeet

Litkkumisen ohjauksen hankkeissa tydnantajia ohjeistetaan kiinnittdmaan huomiota
siihen, miten ja missa tytasiamatkojen kulkutapavalintoja ohjeistetaan ja miten suo-
situkset vieddan kaytantdon. Viralliset ohjeet vaativat usein rinnalleen saannéllista
tiedotusta.

Tyopaikan omissa kirjallisissa matkustussaannoissa ja ohjeissa maarataan tyypilli-
sesti muun muassa siita, mitka ovat suositeltavia kulkutapoja erilaisilla matkoilla ja
kenelld on oman auton kayttdoikeus. Osa tydnantajista on antanut selkean ohjeen,
ettd lyhyet tyGasiamatkat kuljetaan kavellen, pyordillen tai joukkoliikenteelld. Kay-
tannossa sama suositus sisaltyy toimialojen yleisiin matkustussaantéihin silloin, kun
saanndssa mainitaan, ettd “matka on tehtava niin lyhyessa ajassa ja vahin kokonais-
kustannuksin kuin mahdollista”. Monissa tydpaikkojen matkustussadannoissa ei ole
millédan tavalla ohjeistettu paikallisia, lyhyita tydasiamatkoja vaan saant6 keskittyy
pidempiin, ulkopaikkakunnalle tai ulkomaille suuntautuviin matkoihin ja niiden suun-
nittelu- ja varauskaytantoéihin.

Oman auton kéyttooikeus ja kilometrikorvaukset

Oman auton kayttooikeuksien jakaminen riippuu pitkalti tyon luonteesta ja tydpaikan
kulttuurista. Paatosvalta on ty6nantajalla. Osalla tyopaikoista kaikilla tyontekijoilla
on automaattisesti oman auton kayttéoikeus ja runsaasti liikkuvaa tyota tekevilla
oma auto tai tydsuhdeauto voi olla jopa tydhon oton edellytys. Toisilla tydpaikoilla
kayttdoikeus on vain erikseen luvan saaneilla henkil6illa. Joissain tapauksissa oman
auton kayttoodn tarvitaan aina perusteltu syy ja lupa anotaan yksittaista matkaa koh-
den. Ty6nantaja on voinut my6s tehda periaatteellisen linjauksen, ettd autoa vaativat
tybasiamatkat tehdaan aina oman auton sijaan vuokra-autoilla tai tyopaikan yhteis-
kayttdautoilla.

Kilometrikorvauksella tarkoitetaan palkansaajan saamaa korvausta tyomatkoista,
jotka on tehty palkansaajan omalla tai hanen hallitsemallaan autolla. Auton kaytosta
maksettava kilometrikorvaus perustuu verohallinnon paatékseen, tydehtosopimuk-
seen ja joissain tapauksissa myos yrityksen omaan matkustussaantdoon. Verohallinto
on asettanut enimmaisrajan verovapaille matkakustannusten korvauksille. Vuonna
2016 oman auton kaytosta voi maksaa verovapaasti enimmilldan 0,43 euroa kilomet-
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riltas7. Tyoehtosopimukset ja niihin liittyvat matkustussadnnot tarkentavat oman
auton kaytosta maksettavan kilometrikorvauksen joko tasmallisesti tiettyyn summaan
tai antavat ty6nantajalle mahdollisuuden korvauksen asettamiseen enimmdismaaraa
alhaisemmaksi.

Kun tydehtosopimuksessa on yleisesti viitattu verohallinnon ohjeeseen, maksettava
korvaus on aina verohallinnon vuosittain asettama enimmaismaéara. Tyonantaja ei voi
talloin asettaa alhaisempaa korvausta. Esimerkiksi ratkaisussaan TT:2013-96 ty6-
tuomioistuin katsoi tydehtosopimuksen maardayksen mukaisesti, ettd kilometrikor-
vaus oman auton kaytdsta tuli suorittaa verohallituksen vuosittain verovapaaksi vah-
vistaman maardan mukaan eika tyonantaja voinut yksipuolisella tiedotteellaan muut-
taa korvausmaaraa siita poikkeavaksi. Tydehtosopimuksissa verohallinnon ohjeeseen
viitataan esimerkiksi yleisesti mainitsemalla, ettd matkakustannusten korvaukset
maksetaan verohallituksen kullekin vuodelle vahvistamien verovapaiden matkakus-
tannusten mukaan tai korvaukset on saman paatoksen mukaisesti tarkemmin eritelty
sopimuksen osana. Lisdksi on voitu mainita, etta jos oman auton kdytdsta on sovittu,
maksetaan ajokilometrilta verohallituksen maarittelema kilometrikorvaus.

Muun muassa valtion tydmarkkinalaitoksen ja kuntatydnantajien matkustussaannois-
sa on asetettu oman auton kaytosta maksettaville kilometrikorvauksille verohallinnon
ohjetta tiukempi raja. Korvaukset on jaettu kahteen asteikkoon siten, ettda enimmadis-
korvauksen, 0,43 euroa, voi maksaa ainoastaan ensimmaisiltd 5000 kilometrilta ja
taman ylittavilta kilometreilta korvaus on 0,38 euroa.38

Mikali tyéehtosopimuksessa on jouston varaa, ty6nantaja voi asettaa korvauksen
verohallinnon asettamaa enimmaismaaraa pienemmaksi omalla matkustussaannol-
ladn. Muun muassa rahoitusalan yleisen tydehtosopimuksen mukaan matkakustan-
nukset korvataan yrityksen matkustussadannén mukaan ja erds rahoitusalan yritys
maksaakin oman auton kaytosta korvausta vain 0,17 euroa kilometrilta.

Oman auton kaytosta maksettavan kilometrikorvauksen tuottama ylikompensaatio on
yleisesti tiedossa. Hyyrynen (2013) on arvioinut, etta ylikompensaatiota syntyy reilut
20 senttia kilometrid kohden riippuen ajetusta matkasta. Tukitaso ja tuen ehdot joh-
tavat suurempiin ajosuoritteiden maariin, silléd tyontekija saa verotonta tuloa sita
enemman, mitd enemman han ajaa. Kymenvaara ym. (2016) mukaan korvausten alen-
taminen erityisesti ylikompensaation osalta voisi vahentda yksityisautoilusta aiheu-
tuvia ilmastovaikutuksia39. Vuonna 2012 hyvaksyttiin jopa yleisesti kayttoéon otettava
alempi korvaustaso paljon ajavia varten, mutta lainkohta peruttiin hallituksen tuki-
toimenpiteena syntyville tydmarkkinaratkaisulle vuodesta 2014 eteenpéin.4°

Vaihtoehtojen tarjoaminen

Matkustusohjeistuksen lisdksi tyénantaja voi ohjata tyéasiamatkojen kulkutapavalin-
toja hankkimalla yhteiskayttoisia autoja, tydasiapyorid ja joukkoliikenteen matka-
kortteja. Yhteiskayttdautojen tai vuokra-autojen kdyttaminen voi joissain tapauksissa
tulla kilometrikorvauksien maksamista kustannustehokkaammaksi. Ne myds vapaut-

37 Verohallinto 2016b.

38 Valtion matkustussaants 2016, 6 §, Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus, liite 16, 5 §.
39 Kymenvaara ym. 2016:102.

40 HE 88/2012 vp, HE 181/2013 vp.
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tavat tyontekijat kulkemaan kodin ja tyopaikan valiset matkat esimerkiksi py6raillen
tai joukkoliikenteelld. Lainattavat matkakortit sen sijaan helpottavat joukkoliikenteen
kayttoa ja vahentavat matkalaskuihin liittyvaa hallintoa.

Liikenne ja lilkkkuminen ovat juuri nyt murrosvaiheessa jossa lilkkkuminen on muuttu-
massa palveluksi (Mobility as a Service, MaaS). Yksinkertaisimmillaan on kyse siit§,
ettd matkustaja saa tarvitsemansa palvelut helposti ovelta ovelle yhdelld maksulla ja
lipulla. Uudet liikenteen palvelut tulevat lisddmaan myds tyénantajien valinnan mah-
dollisuuksia.

Nykytilanne Haasteet

e Tyobasiamatkojen kulkutapavalintoja e Suositus kulkea lyhyet tydasiamatkat
ohjataan tyépaikan matkustusohijeilla - ja kavellen, pyoraillen tai joukkoliikenteella
alojen yleisilla matkustussaannailla. ei ole aina mainittu tydpaikan matkustus-

o Tyodehtosopimusten matkustussaantdjen ohjeissa — tai ohjeen jalkauttaminen ja
mukaan kilometrikorvaukset maksetaan tiedotus ontuvat.
useimmiten verohallinnon asettaman o Monet tydehtosopimukset eivat anna
enimmaismaaran mukaisesti. Osa tydnantajalle mahdollisuutta asettaa
sopimuksista antaa tydnantajalle kilometrikorvausta verohallinnon
vapauden maaritelld korvauksen myos asettamaa enimmaismaaraa pienemmaksi

tata pienemmaksi.

2.7 Joustavat tyokaytannot

Tyonluonteesta riippuen liikkumisen ohjauksen hankkeissa pyrkimyksena voi olla
parantaa tyontekijoiden mahdollisuuksia tehda toitd joustavasti varsinaisen tyopai-
kan ulkopuolelta - esimerkiksi kotona, kesamokilla tai junassa matkustaessa. Puhu-
taan sitten etatyostd, hajautetusta tyosta, virtuaalityostd, e-tydsta, mobiilityosta tai
monipaikkatydsta olennaista ovat ajasta ja paikasta riippumattomat tyéjarjestelyt.
Tassa etatyo-kasitetta kaytetaan yleisesti kuvaamaan tyopaikan ulkopuolella tehta-
vaa tietotyotd. Tyosuhteessa tehtdavaan etatydhon sovelletaan tydsopimuslakia ja
etatyota koskevat paasaantoisesti kaikki tyélainsdadannon maarayksetat,

Suomi on Euroopan karkimaita etatydsovelluksissa. Tyoterveyslaitoksen mukaan
etatyota tekevat (@hinnd ylemmat toimihenkiléryhmat, joiden tyémarkkina-asema on
keskimaaraista parempi. Heille etatyd merkitsee lisadntynytta tydelaman joustavuut-
ta. Arviot etatyota tekevien tyontekijoiden maarasta vaihtelevat viidesta prosentista
l&helle kahtakymmenta. Tarkkaa etatyon tekijoiden lukumaaraa ei tiedetd, silla eta-
tydn maaritelmat vaihtelevat suuresti tutkimuksesta toiseen.42 Parhaimmillaan koto-
na tydskentely tarjoaa kaivattua joustavuutta tydaikoihin, parantaa tyon tuottavuutta
ja vahentaa turhaa tyomatkaliikennetta4s. Tyoéterveyslaitoksen mukaan suurimpia
etdatyohon liitettyja huolenaiheita ovat tydajan seka tydn ja muun elamanpiirin rajojen
hamartyminen, vahdiset mahdollisuudet paasta vaikuttamaan tyopaikan asioihin ja
sosiaalisen vuorovaikutuksen ja esimiestuen niukkuus44.

41 Lijkenne- ja viestintaministerié 2002:26.
42 Tygterveyslaitos 2016.

43 Ojala & Pyoria 2013:53.

44 Tyo6terveyslaitos 2016.
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Tyopaikoilla virallinen linjaus on useimmiten etatydmyoénteinen ja ohjeistuksen mu-
kaan etaty6 on sallittua, mikali ty6tehtavat soveltuvat etatyon tekemiseen. Etatyosta
on sovittava esimiehen kanssa joko suullisesti tai kirjallisella etatyosopimuksella.
Linjauksen jalkauttamisessa ja periaatteiden yhtenaistdmisessa on kuitenkin usein
haasteita ja kaytdnnossa etatydn sallittavuus vaihtelee esimiesten harkintavallan
mukaisesti. Virallisten linjausten sijaan kehittdmisty® kohdistuukin siihen, millainen
etatyokulttuuri tydpaikalla on.

Onnistuminen etdtydmuotojen soveltamisessa edellyttda tyokulttuurin muutosta
kontrolloivasta luottamukseen perustuvaan4s. Tavoitteellisena periaatteena on, etta
tyontekijat voivat itse suunnitella tyotehtaviensa perusteella, milloin ja kuinka usein
he tekevat toita etana. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd yhteisistd saannoista olisi
sovittu. Jotta etatyoéjarjestely toimisi tarkoituksenmukaisella tavalla, seka tydntekijan
ettad tyonantajan velvollisuudet ja oikeudet on syyta maaritella tarkasti; miten tavoit-
teiden tai mittareiden tayttymistd seurataan, miten tyénopastus toteutetaan, miten
ongelmatilanteisiin puututaan seka miten etatydoikeudet tarvittaessa perutaan. Tiuk-
ka tydprosessin valvonta ei toimi, vaan tydnjohdon on kiinnitettdava huomionsa tyon
tulosten arviointiin.46

Osassa tyoehtosopimuksista annetaan suosituksenomaisia ohjeita etatyostd. Muun
muassa rahoitusalan tydehtosopimuksessa esitetdadn suositus etatydn sopimisesta ja
tybdolojen jarjestamisesta. Liitteend on myds tyonantajan ja tydntekijan valisen eta-
tyosopimuksen malli. 47 Vastaavasti esimerkiksi valtionhallinto on laatinut ohjeen
etatydon periaatteista ja palvelussuhteen ehdoista48. Valtion tyémarkkinalaitos on
my06s avoimesti kannustanut valtion tydpaikkoja kokeilemaan etaty6ta4s. Vaikka ky-
seessa on suosituksenomaiset ohjeet, ne viestittavat niin tyénantajalle kuin tydnteki-
jalle etatydmahdollisuuden olemassa olosta, yleisesta hyvaksyttavyydesta ja yhteis-
ten pelisaantojen tarpeesta.

Nykytilanne Haasteet

o Tietotydbammateissa etdtyo on usein o Esimieskaytannot vaihtelevat, vaikka
ty6paikan linjauksen mukaan sallittua tydpaikan yleiset ohjeet sallisivat ja
esimiehen luvalla suosisivat etatyokaytantoja

e (Osassa tyoehtosopimuksista on annettu
suosituksenomaisia ohjeita etatyosta

45 Tyoterveyslaitos 2016.

46 Ojala & Pyorid 2013:60.

47 Rahoitusalan tydehtosopimus 2013-2016:74-76.
48 \altiovarainministerio 2015a.

49 Valtiovarainministerio 2015b.
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2.8 Tyopaikkakiinteiston olosuhteet

Viisas liikkuminen kiinteistossa — esiselvityksen mukaan rakennuksen ja sen lahi-
ympariston suunnittelussa viisaan liikkumisen edistaminen voidaan huomioida esi-
merkiksi tilojen mitoituksessa ja niiden sijoittelussa. Tyopaikkakiinteistdissa viisaan
lilkkkumisen edistamisen kannalta olennaisia tekijéita ovat puku- ja pesutilat, vaattei-
den ja varusteiden sailytysratkaisut, pyorapysakointitilat, opastus seka jalankulku- ja
pyorailyreittien sujuvuus ja turvallisuus kiinteiston piha-alueella. Suunnitteluvaihees-
sa pieneltakin tuntuvat ratkaisut voivat olla merkittavia liikkumisvalintojen kannalta.
Esimerkiksi sisdankaynnin sijoittuminen suhteessa joukkoliikennepysakkeihin tai
hankalasti avattava ovi pydrien sailytystiloihin ovat pienia tekijoita tiloja suunnitelta-
essa, mutta ne vaikuttavat kayttdjien paivittaisiin kulkutapavalintoihin.se

Puku- ja pesutilat seka vaatteiden ja varusteiden sailytysratkaisut luovat perustan
tydmatkaliikunnan houkuttelevuudelle. Tilojen tarve on monipuolista ja vaihtelee
kayttajien mukaan. Moniin tarpeisiin voi riittda sailytyslokero toimistotiloista, mutta
paivittainen peseytyminen ja vaatteiden vaihto vaativat toimivat tilat ja mahdollisuu-
den varusteiden kuivaukseen ja sdilytykseen.

Toistaiseksi tyopaikkatilojen puku- ja pesutilojen riittavalle mitoitukselle ei ole ole-
massa soveltuvaa ohjetta, minka vuoksi toteutus on mennyt pieleen jopa taysin uu-
sissa tyopaikkakiinteisttissa. Talléa hetkella tyépaikkojen puku- ja pesutilojen suosi-
tusmitoituksista on olemassa Rakennustietosaation ohje (RT 94-10969) ainoastaan
sellaisille tyopaikoille, joissa tyotehtavat edellyttavat vaatteiden vaihtamista. Ohje
koskee siten esimerkiksi tehdas- ja sairaalatydpaikkoja. Ohjeen ulkopuolelle jadvat
kaikki toimistokiinteistét ja muut tyopaikat, joissa tilojen tarve syntyy paaasiassa
tydmatkaliikunnasta. Rakennustietosaatio pyrkii tuottamaan tarpeeseen vastaavan
RT-kortin vuoden 2017 aikana.

Puku- ja pesutilojen laajentamisen tarve voi syntya tydyhteisén kasvun, mutta myos
toimitilauudistusten myo6td. Esimerkiksi toimistotilojen kaytodn tiivistamiseen tahtaa-
vat monitilatoimistouudistukset haastavat perinteisen tavan sadilyttéda vaatteita ja
varusteita omissa ty6huoneissa. Monitilatoimistojen suunnittelun yhteydessa tulisi-
kin ottaa huomioon sdilytysratkaisujen lisddminen yleisiin toimistotiloihin, mikali
pukuhuoneiden sailytystilat eivat riitd korvaamaan tarvetta uudistuksen jalkeen.

Vuokrakiinteistdissa tyonantajien on hyva kiinnittda huomiota pukeutumis- ja pesey-
tymistilojen riittdvyyteen, toimivuuteen ja laajentamismahdollisuuksiin jo vuokraso-
pimusta laadittaessa. Puku- ja pesutilat eivat tyypillisesti kuulu vuokratuloja kerryt-
tavan pinta-alan osaksi. Tasta johtuen tilojen omistajalla ei ole valttamatta yhta suur-
ta intressia puku- ja pesutilaratkaisujen kehittdmiselle kuin tilojen kayttajalla.

Pyorapysakoinnin osalta tydpaikkakiinteistdissa arvioitavia laatukriteereitd ovat teli-
nepaikkojen riittavyys, pyorapysakoinnin sijainti suhteessa ulko-oviin ja pukuhuonei-
siin, tilojen ja telineiden helppokayttoisyys, suojaisuus ja turvallisuus. Nykyisin pyo-
rat ovat yha paremmin varusteltuja ja arvokkaampia, minka vuoksi runkolukittavuus
ja tilojen aitaaminen tai muu vastaava lukollisuus on noussut yha keskeisemmaksi

50 Motiva 2013:6.
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kynnyskysymykseksi tyomatkapyorailylle. Myds katos- ja sisdsailytyspaikkojen tar-
joaminen koetaan tarkeaksi. Polkupyorien pysdkdintitilojen suunnittelun avuksi on
olemassa Rakennustietosaation ohje, Polkupydrien pysdkointi ja sailytys (RT 98-
11207).

Etenkin suurten tyopaikkakiinteistojen piha-alueet ovat vilkkaasti liikennoityja tyo-
paivan alkaessa ja paattyessa. Piha-alueella risteda parkkipaikkaliikennettd seka ka-
velijoita ja pyorailijoita. Turvallisuutta voidaan lisdtd erottamalla reitit toisistaan ja
merkitsemallad risteyskohdat selkedsti. Tyypillisia ongelmakohtia ovat esimerkiksi
pysakointihallien editse kulkevat pyoratiet, virallisten jalankulkuvaylien puuttuminen
bussipysdkiltd piha-alueelle ja muut epaviralliset oikoreitit teiden ja liittymien ylitse.
Talviaikaan tulisi muistaa hiekoittaa myds parkkialueita jalankulkureittien ohella.

Tilojen lisaksi tyopaikkakiinteistdissa tulisi kiinnittdd huomiota opastukseen talon
sisalla ja ulkopuolella, mutta myds talon sisdisessa ja ulkoisessa viestinnassa.

Talla hetkella kiinteistdjen energiatehokkuus on lisdadntyvdan huomion kohteena, mut-
ta liikenteelliset ratkaisut jadvat usein védhemmalle painoarvolles:. Kiinteiston raken-
nusvaiheen lisaksi otollisia hetkia viisaan liikkumisen olosuhteiden parantamiselle
ovat toimitilauudistukset, korjausrakentaminen ja tydyhteisén muuttotilanteet.

Nykytilanne Haasteet

e Energiatehokkuuteen kiinnitetdan o Puku- ja pesutilojen seka sailytys-
huomiota, mutta liikenteelliset ratkaisut ratkaisujen mitoitukselle ei ole olemassa
jaavat usein vahemmalle huomiolle soveltuvaa ohjetta toimistotyyppisille

e Puku- ja pesutilat seka sailytysratkaisut tyopaikkakiinteistoille
usein vaarin mitoitettuja tarpeeseen
ndahden

51 Motiva 2013:15.
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3 Tyomarkkinajarjestdjen haastattelu

Tutkimukseen osallistui 16 tydmarkkinajarjestéa. Haastateltavana oli kuusi keskus-
jarjestoa, viisi tydntekijéiden jasenjarjestoa ja viisi tydnantajien jasenjarjestéa. Haas-
tattelun aluksi, haastattelija esitteli noin 10 minuutin ajan tyématkaliikkumisen oh-
jausta ja tutkimusta, johon haastattelu liittyy.

Ensimmaisend kysymyksen alussa haastateltaville annettiin lista tydmatkaliikkumi-
sen ohjauksessa tyypillisesti muutoksen kohteena olevista asioista ja kysyttiin, mitka
listan asioista kuuluvat jarjeston edunvalvontatoiminnan piiriin. Lisaksi kysyttiin,
milla tavoin listassa mainitut aiheet ovat nékyneet jarjestén edunvalvonta- ja vaiku-
tustydssa.

Toiseksi kysyttiin, sisdltyyko jarjestdn toiminnan tavoitteisiin ymparisto- ja yhteis-
kuntavastuun seka terveyden edistéaminen.

Seuraavaksi esiteltiin kolme kuvitteellista ristiriitatilannetta, joihin ty6nantaja voi
joutua pyrkiessaan tekemaan muutoksia likkkumiseen liittyviin ty6suhde-etuihin.
Case-kuvaukset ovat kuvitteellisia, mutta pohjautuvat todellisiin ongelmatilanteisiin,
joita Mobinet Oy on kohdannut toimiessaan konsulttina yritysten tyomatkaliikkumi-
sen hankkeissa. Case-tilanteet pyrittiin muodostamaan niin, etta ne ohjaavat haasta-
teltavaa pohtimaan ongelmaa useasta nakdkulmasta.

Ensimmainen case-tapaus kasitteli tilannetta, jossa yrityksen lahellad olevista pysa-
kointipaikoista on pulaa ja yritys harkitsee pysdkdinnin muuttamista maksulliseksi.
Haastateltavilta kysyttiin, miten he ratkaisisivat tilanteen ja onko tydnantaja velvolli-
nen tarjoamaan ilmaisen pysakdintipaikan tydntekijdilleen.

Toisena case-esimerkkina oli valtavakunnallinen yritys, joka haluaa tarjota tyosuh-
dematkalippuedun. Yhdelld yrityksen toimipisteista ei kuitenkaan ole toimivaa jouk-
koliikennetta. Haastateltavilta kysyttiin, voiko joukkoliikenteen lippuedun tarjota,
vaikka siita ei ole yhtéa suurta hyotya kaikille tydntekijoille.

Kahden ensimmaisen case-tilanteen pohjalta kysyttiin lisdksi: Pitaisikd tyopaikalla
arvioida tydmatkaliikkumisen etuja kaikki kulkutavat tasapuolisesti huomioiden?

Kolmas case-esimerkki liittyi tydmatkaliikunnan lisdédmiseen. Haastateltavilta kysyt-
tiin, etta tulisiko verottajan mahdollistaa hallinnollisesti helppo tapa kannustaa ty6-
matka pyorailyyn ja -kdvelyyn ilman veroseuraamuksia ja onko tyomatkapydrailyn
lisddminen kannatettava asia.

Lopuksi kysyttiin, milla keinoin jarjest6 voisi edistaa viisasta liikkumista.

Haastattelurunko seka tutkimukseen osallistuneiden jarjestdjen nimilista ovat Lliittei-
na.
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3.1 Tydmarkkinajarjest6jen toiminta
lilkkumisen ohjauksen nakékulmasta

Tyomarkkinajarjestot vaikuttavat tyopaikkojen muutostilanteisiin etenkin tytehto-
sopimusten kautta ja osallistumalla tydlainsdadannon kehittamiseen. Tyéehtosopi-
mukset maarittavat alan vahimmaistyéehdot, joista lilkkkumisen ohjauksen kannalta
olennaisia ovat esimerkiksi tytaika- ja matkustuskaytantéja ohjaavat ehdot seka
matkakorvaukset. Myds sosiaalitilojen vaatimukset, siltd osin kuin niita tarvitaan tyo-
tehtaviin, on yleensa listattu tydehtosopimuksiin. Pysakdintiasioista ja lilkkumiseen
liittyvista tyosuhde-eduista ei yleensa ole mainintoja keskitetyissa tyéehtosopimuk-
sissa vaan ne sovitaan paikallisesti. Valtaosa vastaajista piti nykyista tapaa hyvana.
Eras haastateltu kuitenkin ehdotti, etta: "Palkankorotuksia kun ei ole endiéi missédn
tulossa, niin pehmeitd arvoja pitdisi ottaa enemmdn neuvottelutavoitteisiin.”

Lainsaadantotyohon osallistumiseen ja tydehtosopimusten laatimistyon lisaksi jar-
jestot tekevat paljon viestintaa ja neuvontaa. Jarjestoilla on keskeinen rooli yleisen
asenne- ja nakemyskulttuurin luojina siitd, millaiset muutokset ovat hyvaksyttavia ja
milla perusteilla. Eras vastaajista kertoi, etta: “Viime vuosina kéyty keskustelu kilomet-
rikorvauksen ylikompensaatiosta on saanut useat tyénantajat siirtymddn tydntekijoiden
oman auton kdéytostd leasing- ja vuokra-autoihin. Péiditékseen on myéds usein vaikutta-
nut se, ettd ndin on pystytty vihentdmdicéin autoilusta syntyvid pdidistéjé ja parantamaan
turvallisuutta.”

Tyomarkkinajarjestét myos neuvovat jasenidan lakien ja asetusten tulkintaan liitty-
vissa kysymyksissd. Monet jarjestot kouluttavat esim. luottamusmiehid muun muassa
sosiaalitiloihin, pysakoéintiasioihin, tyésuhdematkalippuetuun ja tydasiointiin liitty-
vissa kysymyksissa. Yleensa neuvonta liittyy kuitenkin enemman edunvalvontaan ja
olemassa olevien lakien ja asetusten tulkintaa kuin etta silld suoranaisesti pyrittaisiin
ohjaamaan liikkumista kohti kestavampia kulkutapoja.

Haastattelussa listatuista lilkkkumisen ohjauksen hankkeissa tyypillisesti muutoksen
kohteena olevista asioista (tydsuhde-edut, tydpaikkakiinteiston olosuhteet, pysaksin-
tikaytannot, tyoaikakaytannot, tydntekemiseen vaikuttavat kaytéannét ja kulkutapaan
vaikuttavat saannot) jasenjarjestot katsoivat yleensa kaikkien kohtien kuuluvan hei-
dan toimintansa piiriin. Keskusjarjestdista muutamat katsoivat, ettd toiminnan piiriin
kuuluvat vain tydsuhde-edut, tyOaikakaytannot ja kulkutapaan vaikuttavat saannot,
kun taas tyOpaikkakiinteiston olosuhteet, pysakdintikaytannoét ja kulkutapaan vaikut-
tavat saannot eivat kuulu. Monet keskusjarjestoista nakivat kuitenkin yhta lailla kaikki
heiddn toimintaansa kuuluvaksi, mutta joidenkin asioiden, kuten esimerkiksi tydaika-
kayténtdjen olevan painoarvoltaan tarkeampia.

3.2 Tydmarkkinajarjestdjen tavoitteet
liikkumisen ohjauksen nakékulmasta

Tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun, tyéhyvinvoinnin ja tyontekijoiden terveyden
edistaminen oli keskeista kaikkien haastateltujen jarjestdjen tavoitteissa. Ymparisto-
asioiden nakyminen jarjestdn toiminnassa tai tavoitteissa vaihteli huomattavasti eri
jarjestdissa. Monet jarjestot olivat linjanneet ymparistttavoitteita, osallistuivat erilai-
siin ymparistotilan parantamiseen liittyviin projekteihin ja pitivat ymparistéasioita
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keskeisina jarjestdn toiminnassa. Joissakin jarjestdissa sen sijaan jarjeston tavoittei-
den katsottiin liittyvan puhtaammin edunvalvontaan ja ymparistotavoitteiden vaikut-
tavan ainoastaan taustalla, jolloin niilla oli vdhemman merkitysta itse toimintaan.

Osassa haastatelluista jarjestoista oli havaittu kestavéan lilkkkumisen teemojen merki-
tyksen kasvavan jasenorganisaatioiden tai jadsenten parissa viime vuosina. Valtaosas-
sa haastatelluista jarjestoista viisaan tyomatkaliikkumisen teemaa ei vield oltu kasi-
telty. Silti asia nahtiin tarkeana ja voidaankin todeta, etta kaikki haastatellut jarjestot
olivat kiinnostuneita edistamaan viisasta liikkumista tulevaisuudessa nykyista
enemman.

Haastattelun kysymykset toivat monille haastatelluille selvasti uusia nakdkulmia.
Esimerkiksi yhdenvertaisuus kysymyksissa oikeudenmukaisena pidetty ratkaisu vaih-
teli usein riippuen siitd, tarkastellaanko esimerkiksi pelkkaa tyosuhdelippuetua vai
pysakointia ja muita litkkkumiseen liittyvia etuja yhta aikaa.

3.3 Onko ty6nantaja velvollinen tarjoamaan
ilmaisen pysakointipaikan
tyontekijoilleen?

Vaikuttaisiko tilanteeseen auton kayttd tyétehtaviin tai tyopaikan sijainti? Voiko
vakiintuneeseen kaytantoon vedota?

Vastaajat olivat yhta mieltd siita, ettd tyonantaja ei lahtokohtaisesti ole velvollinen
tarjoamaan ilmaista pysakointipaikkaa. Useat vastaajista olivat kuitenkin sita mielta,
etta jos tyontekija tarvitsee autoa tyttehtavissaan, tai tydssa on hankalat tydajat
(esim. yotyd), on pysdkointi tarjottava ilmaiseksi. Jotkut tyonantajajarjestot olivat
kuitenkin sitd mieltd, ettd pysakodintipaikkaa ei tarvitse tarjota ilmaiseksi edes henki-
(6ille, jotka tarvitsevat autoa ty6tehtaviensa hoitamiseen.

Vastaajat olivat yhta mielta siita, etta jos pysakdintipaikka on mainittu tyésopimuk-
sessa, niin silloin sité ei voi muuttaa maksulliseksi ilman korvausta. Virkasuhteessa ei
voi virkaehtosopimuslain perusteella sopia pysakointipaikkaoikeudesta. Sen sijaan
kysymys, voiko ilmainen pysékdintipaikka vakiintua tydsuhteen eduksi, jakoi mieli-
piteita. Seitseman tydnantaja ja kaksi tydntekijajarjestda oli sitd mieltd, ettd ilmainen
pysakointipaikka ei voi vakiintua tydsuhteen eduksi. Yksi ty6nantaja ja kaksi tyonteki-
jajarjestda olivat kuitenkin sitéd mieltd, ettd ilmainen pysékoéintipaikka voi jossain
tilanteissa vakiintua tydsuhteen eduksi. Mitdan selkeda rajaa tai saantdéa tahan ei
kuitenkaan ollut 6ydettavissa. Erdan vastaajan mukaan tilanteeseen vaikuttaisi muun
muassa seuraavat asiat: "Kuinka pitkdicin kéytdnto on ollut? Onko ilmainen pysdkéinti-
paikka mainittu tybpaikkailmoituksissa tms. mainospuheissa?”

Yhta mieltd oltiin siita, etta pysakointiin liittyvien saantojen selkeys ja lapinakyvyys
ovat tarkeita asioita. Lisaksi valtaosa vastaajista toi esiin, etta ilmaisen pysak&innin
muuttaminen maksulliseksi edellyttdaa yhteistoimintaneuvotteluja, jos muutos vaikut-
taa useampaan henkiléon. Erdaan vastaajan sanoin: "Kaikilla on oltava tunne, etté on
tullut kuulluksi ja pédssyt vaikuttamaan asiaan.”
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3.4 Voiko tydsuhdematkalipun tarjota, vaikka
siita ei ole yhta suurta hyotya kaikille
tyontekijoille?

Valtaosa vastaajista (10/16) oli sitd mielta, etta joukkoliikenteen lippuedun voi tarjo-
ta, vaikka siita ei olisi yhta suurta hyotya kaikille tyontekijoille. Moni vastaajista kui-
tenkin oli sitéd mielta, ettd ratkaisussa kannattaa pyrkia huomioimaan kaikki tyonteki-
jat. Erdan vastaajan sanoin: "Viisas tydénantaja yrittdd neuvotellen [6ytéd ratkaisun,
johon kaikki ovat tyytyvdisid ja miettid asiaa kokonaisuuden kannalta.”

Tyosuhdelippuedun kayttddnottoa tilanteessa, jossa se ei hyddyta kaikkia puollettiin
esim. seuraavilla teemoilla

o Liikuntaseteleitdkaan kaikki eivat kuitenkaan kayta.

¢ Aina loytyy tapauksia, etta kaikkia ei voi taysin tasapuolisesti kohdella.

e Tydnantaja haluaa tukea ymparistoystavallista liikkkumista.

Vastaajista kolme oli sita mieltd, ettda mikali jollakin yrityksen toimipaikoista ei ole
joukkoliikennetta, jossa lippuetuutta voisi hyédyntas, etua ei voida tarjota ilman lisa-
kompensaatiota talla toimipaikalla tydoskenteleville. Korvaavaksi ratkaisuksi ehdotet-
tiin esim. kimppakyydin jarjestamista, liikunta tai kulttuuriseteleiden tarjoamista tai
kertakorvauksen maksamista henkilGille, jotka tyoskentelevat paikkakunnalla missa
tydsuhdematkalippuetua ei pysty hyodyntamaan.

Loput kolme vastaajaa olivat sita mieltd, ettd myos yhdelld paikkakunnalla toimivan
yrityksen tapauksessa lippuedun kayttoéonotto saattaa aiheuttaa valituksia liittyen
tasa-arvoiseen kohteluun. Yksi ndista jarjestdista kertoi pohtineensa lippuetuuden
kayttéonottoa omille tyotekijdilleen ja vastaajan sanoin: "Lippuetu on meillé koettu
hankalaksi kokonaisuuden kannalta. Vaikka tarjoaisit edun kaikille, niin ne keitd etu ei
hyb6dytd, tuovat asian esiin omissa palkkaneuvotteluissa.”

Keskusjarjestot olivat jasenjarjestdja useammin sita mieltd, etta lippuedun voi tarjota,
vaikka siita ei ole yhta suurta hyotya kaikille. Viisi kuudesta haastatteluun osallistu-
neesta keskusjarjestosta oli sitd mieltd, ettd jos tydsuhdematkalippu tarjotaan kaikil-
le, se voidaan aina ottaa kayttoon, vaikka siitd ei ole yhta suurta hyotya kaikille. Yksi
keskusjarjestoista oli sita mieltd, etta jos hyddynmaara riippuu tydntekijan asuinpai-
kasta tai lilkkumistottumuksista, se voidaan ottaa kayttéon, mutta ei tilanteessa, jos-
sa yrityksen jollakin toimipaikalla ei ole toimivaa joukkoliikennetta.

3.5 Pitdisiko tydpaikoilla arvioida tydmatka-
lilkkumisen etuja kaikki kulkutavat
tasapuolisesti huomioiden?

Valtaosa vastaajista (12/16) oli sita mieltd, ettd tyomatkaliikkumisen etuja pitaisi
pyrkia arvioimaan kaikki kulkutavat tasapuolisesti huomioiden. Vastaajat perustelivat
asiaa muun muassa seuraavilla kommenteilla: "Se on nykyaikaa” ja "Epdoikeuden
mukainen kohtelu on merkittévé tybhyvinvointia véhentdvd tekijd”. Kaksi vastaajista
toi kuitenkin esiin, etta "Jos yrityksellé on tavoitteena esim. hiilijalan jéljen pienentd-
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minen niin silloin voidaan toimia niin, ettd resurssiviisailla kulkuneuvoilla liikkuvia
tuetaan enemmdin kuin autoilijoita”.

Kysymystéa tarkasteltiin usein sita kautta, ettd jos yritys tarjoaa joillekin ilmaisen
pysakodintipaikan, pitdisiko niille, joille pysdkointipaikkaa ei tarjota antaa pysakointi-
paikan arvoa vastaava muu etuus. Kaksi vastaajista oli sitd mieltd, ettd naita ei ehka
kannattaisi miettia yhdessa silla esim. se, ettd "Tarjottaisiin tyésuhdelippuetu vain
niille joilla ei ole tyénantajan osittain tai kokonaan subventoimaa pysékointipaikkaa
voisi aiheuttaa tasavertaisuusongelman’.

Kaikkien kulkutapojen etujen tasapuolinen huomioiminen saatettiin my6s nahda mel-
ko vaikeana. Eraan vastaajan sanoin: "Tdmd asenne, johtaa helposti siihen, ettd ku-
kaan ei saa mitddn. Eli ei ole hyvd olla tasapuoliseen huomioimiseen velvoittava, vaik-
kakin kokonaisuuden huomioiminen on tavoiteltavaa.”

Yksi vastaaja oli sitd mieltd, etta tarkeinta on, etta tyoilmapiiri ja tydmotivaatio ovat
hyvia. "Jos ihmiset ovat nykytilanteeseen tyytyvdisié ei olemassa olevia kdéytdntojd
tarvitse muuttaa, mutta jos ilman parkkipaikkaa jéicvét alkavat valittaa, ettd he tarvit-
sevat jonkun vastaavan korvauksen, voidaan miettié muuta korvausta tai poistaa kaikil-
ta parkkipaikkojen kdéyttooikeus.”

3.6 Tulisiko verottajan mahdollistaa
hallinnollisesti helppo tapa kannustaa
myds tydmatkapyorailyyn ja -kavelyyn
ilman veroseuraamuksia?

Kaikki vastaajat olivat sitd mieltd, ettd tyomatkapyorailya kannattaisi pyrkia lisaa-
maan. Erdan vastaajan sanoin "Pyrimme edistimddn turvallisuutta mieluummin kuin
rajoittamaan pyordilyd. Tyénantajat voivat edistdid turvallisuutta esimerkiksi tarjoamal-
la tyéntekijbilleen pyérdilykypdrdn, heijastimen tms.”

Valtaosa vastaajista (12/16) oli sita mieltd, ettad verottajan tulisi mahdollistaa hallin-
nollisesti helppo tapa kannustaa tydomatkapyorailyyn ja kavelyyn ilman veroseuraa-
muksia. Vastaajien mielesta jarjestelman tulisi olla: ” Nimenomaan hallinnollisesti
helppo”. Monet vieroksuivat ajatusta uuden jarjestelman luomisesta, mutta eraan
vastaajan sanoin: "Liikuntaseteleitd esim. voisi laajentaa pyéréhuoltopalveluihin®.

Kolme vastaajaa oli sitéd mielta, ettd verottoman tuen sijaan voitaisiin miettia muita
tapoja kannustaa esimerkiksi laittamalla sosiaalitilat ja py6rapysakéintitilat kuntoon.

Yksi vastaaja ei halunnut kertoa ndkemystaan, silla koki, ettd on poliittinen kysymys
mité verotuksella halutaan edistaa.
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3.7 Milla keinoin tydmarkkinajarjestot
voisivat edistaa viisasta liikkumista?

Tyomarkkinajarjestoilla on vahvaa kiinnostusta edistaa lilkkkumisen ohjauksen tavoit-
teita jatkossa nykyista enemman. Kaikki haastatelluista jarjestoista olivat valmiita
levittdmaan tietoa ja hyvia kaytantoja aiheesta. Monet olivat myo6s kiinnostuneista
teemaan liittyvan sidosryhmayhteistyon tiivistamisestd, tyomatkaliikkumisen kam-
panjoinnista tai tydmatkaliikkumisen teemaan huomioimisesta talla hetkella meneilla
olevissa ty6hyvinvoinnin kampanjoissa. Alla on lueteltu vield muutamia vastaajilta
tulleita ideoita:

"Vinkkaaminen, ettd pyérdileminen tai kéiveleminen on kaupungissa usein nopein tapa
siirtyd paikasta toiseen.”

"Nyt enemmcin yhteistyétd tydsuojeluviranomaisten kanssa. Jatkossa voisi olla muita-
kin tahoja.”

"Kyllé varsinkin, jos tavoitettaisiin niitd, jotka nyt eivdt liiku ollenkaan. ”

“Esimerkin voimaa tyoarkiliikunnasta.”
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4 Johtopaadtokset

Taman tutkimushankkeen avulla on pyritty parantamaan tydpaikkojen liikkkumisen
ohjauksen onnistumisen edellytyksia lisaamalld yhteisty6ta tyomarkkinajarjestéjen
kanssa. Tutkimuksessa on etsitty ty6nantaja- ja tyontekijaosapuolten yhteisesti
hyvaksymia toimintatapoja kestavan ja turvallisen tydmatkaliikenteen edistamiseksi.

Tyomarkkinajarjestot vaikuttavat tyomatkaliikkkumisen muutostilanteisiin etenkin
ty6ehtosopimusten kautta ja osallistumalla ty6lainsdadannon kehittamiseen. Tyo-
markkinajarjestot myds neuvovat jasenistéddan ongelmatilanteissa seka pyrkivat
muun muassa viestinnan ja kampanjoinnin avulla lisddmaan tyéhyvinvointia.

Useimmat jarjestot vastasivat kaikkien tutkimuksessa tarkasteltavana olleiden asioi-
den kuuluvan heidan vaikuttamistoiminnan piiriin. Valtaosassa jarjest6ja vaikuttamis-
ty6ta ei kuitenkaan ole tehty tyopaikoille suunnatun kestdvan tydmatkaliikkumisen
nakokulmasta.

Tybmarkkinajarjestdjen ja liikkumisen ohjauksen toimijoiden yhteistydta kannattaa
tiivistda. Tyémarkkinajarjestoilla on vahvaa kiinnostusta edistaa lilkkkumisen ohjauk-
sen tavoitteita jatkossa nykyistd enemman. Kaikki haastatteluun osallistuneet jarjes-
tot olivat valmiita levittamaan tietoa ja hyvia kaytantoja aiheesta. Monet olivat myos
kiinnostuneista teemaan liittyvdn sidosryhmayhteistyon tiivistamisestd, tyomatka-
liilkkumisen kampanjoinnista tai tydomatkaliikkumisen teeman huomioimisesta talla
hetkelld meneilla olevissa tydhyvinvoinnin kampanjoissa.

Valtaosa haastatelluista tyémarkkinaedustajista oli sita mielta, etta tyomatkaliikku-
misen etuja olisi tarkasteltava kaikki kulkutavat tasapuolisesti huomioiden. Tyon-
antaja voi esimerkiksi tarjota tydsuhdematkalipun joukkoliikenteen kayttajille, auto-
paikan autoa tarvitseville ja rahallista tukea tyomatkapyorailyyn. Omaan tilanteeseen
sopivia tasmallisid toimintamalleja ei kuitenkaan ole aina lGydettavissa, jolloin yri-
tykset joutuvat tekemdan omat tulkintansa muutostilanteiden toteuttamiseksi. Eri
henkil6illa voi olla erilaisia ndkemyksia tasapuolisuudesta ja muutostilanteet heratta-
vat usein paljon keskustelua. Tilanteissa joissa toimintamallista voi perustellusti olla
montaa mieltd, tyoyhteisdjen kannattaa rohkeasti tehda oman ndakemyksensa mukai-
sia, itselleen sopivia ja omassa yhteisdssa oikeudenmukaiseksi koettuja ratkaisuja.

Haastattelemistamme tyomarkkinajarjestojen edustajista valtaosa oli sita mielta, etta
tydsuhdematkalippuetu voidaan ottaa kayttéon, vaikka siité saatava etu ei olisi
kaikille yhta suuri. Vastaajat kuitenkin painottivat sitd, etta ratkaisua kannattaa hakea
yhteistydssa neuvotellen ja kokonaisuus huomioiden.

Pysakodinnin maksulliseksi muuttamisesta vastaajat olivat yhta mielta siita, etta tyon-
antaja ei lahtokohtaisesti ole velvollinen tarjoamaan ilmaista pysakdintipaikkaa.
Useat vastaajista olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd jos tyontekija tarvitsee autoa
tybtehtavissaan, tai tydssa on hankalat tydajat (esim. yotyd), on pysakdinti tarjottava
ilmaiseksi. Myds kysymys, voiko ilmainen pysakointipaikka vakiintua tyosuhteen
eduksi, jakoi mielipiteita, vaikkakin valtaosa vastaajista oli sitd mielt3, etta ei voi.
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Valtaosa vastaajista oli myos sitéd mielta, ettd tydmatkapyorailya ja -kavelya pitaisi
voida tukea verovapaasti samaan tapaan kuin autoilua ja joukkoliikenteelld matkus-
tamista. Hallinnollinen helppous on kuitenkin erittdin tarkeaa, silléa tyésuhde-etujen
kasittelyyn kaytetty aika on pois itse yrityksen varsinaisesta toiminnasta. Hyvana
ideana pidettiin esimerkiksi liikuntaseteleiden kdyttomahdollisuuksien laajentamista
tydmatkaliikuntaa tukevaan toimintaan.
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Hankkeen kuvaus ja haastattelurunko

Kestava tyomatkaliikenne
tyomarkkinajarjestdjen nakdkulmasta

Tutkimushankkeen kuvaus:

Tutkimushankkeen tarkoituksena on parantaa tydpaikkojen liikkumisen ohjauksen on-
nistumisen edellytyksia lisdéamalla yhteisty6ta tyomarkkinajarjestéjen kanssa. Tydssa
etsitdan tyonantaja- ja tyontekijdosapuolten yhteisesti hyvdksymia toimintatapoja
kestdvan ja turvallisen tyématkaliikenteen edistamiseksi. Tyd pohjustaa pysyvien yh-
teistydmuotojen syntymista.

Tutkimuksen taustalla ovat liikkumisen ohjauksen asiantuntijoiden kokemukset ty6-
paikkojen kanssa tehdysta yhteistyostd. Kun viisasta liikkumista on pyritty edista-
maan, tyopaikoilla on kohdattu monenlaisia haasteita. Nykytilanteessa epaselvat kay-
tannot ja puuttuvat toimintaohjeet hankaloittavat etenkin uusien liikkumisen etujen,
kuten tydsuhdematkalippuetuuden, kdyttéonottoa. Monet muutokset herattavat myos
tydntekijéiden yhdenvertaiseen kohteluun liittyvia kysymyksia. Jarjestotasolla keskus-
telua ovat herattéaneet esimerkiksi parkkipaikkojen maksullisuus ja etatyokaytannot.
Tyopaikoilla keskustelu kiteytyykin useimmiten kysymykseen siita, minkalaiset ty6-
matkaliikkumisen edut ja kdytéannot olisivat oikeudenmukaisia tai ylipaataan tavoitel-
tavia.

Tutkimuksessa ty6eldman asiantuntijoina haastatellaan tydnantaja- ja palkansaajajar-
jestoja. Haastateltavaksi ovat lupautuneet kaikki keskusjarjestét ja lisaksi viisi EK:n ja-
senjarjestda seka viisi tyontekijapuolen jarjestda. Tyonantajien toimintaympariston
selkeyttamiseksi hankkeen alkuvaiheessa on tehty kirjallisuuskatsaus reunaehtoihin,
joita lainsadadanto, verotuskaytannot ja tydehtosopimukset asettavat viisaan liikkumi-
sen edistéamiselle. Tydmarkkinajarjestojen haastattelut toteutetaan syys-lokakuussa ja
loppuseminaari marras-joulukuun aikana. Hankkeen raportoinnin on maara valmistua
joulukuussa 2016.

Tutkimuksen toteuttaa tyomatkaliikkumisen asiantuntijayritys Mobinet Oy. Tutki-
musta rahoittavat Liikennevirasto ja Kunnossa kaiken ikda-ohjelma.

Tyopaikkojen liikkumisen ohjaus:

Tybpaikan edut, olosuhteet ja kdytédnnot vaikuttavat siihen, millaisia litkkumisvalintoja
tybntekijdt tekevdit. Tydomatkaliikkumisen suunnittelun kautta tyénantajat pyrkivdit oh-
jaamaan tyéntekijéiden valintoja ja tukemaan sitd kautta tydyhteisén arvojen ja tavoit-
teiden toteutumista.

Liikkumisen ohjauksella tydnantaja kannustaa tydntekijoita tekemaan kulkutapavalin-
toja, jotka lisdavat terveyttd edistavaa tyomatkaliikuntaa, pienentavéat organisaation
hiilijalanjalkea ja tuottavat kustannussaastoja. Yleisesti naista kulkutavoista puhutaan
kestavana tai viisaana liikkumisena.

Ruoholahdenkatu 8 Ville Voltti +358 40 513 4045
00180 Helsinki Milla Talja +358 41 5059502
Y-tunnus: 2399056-1 etunimi.sukunimi@mobinet.fi

www.mobinet.fi
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Hankkeen kuvaus ja haastattelurunko

Tyopaikoilla lilkkumisen ohjausta toteutetaan paikallisia sdant6ja ja kaytantéja muok-
kaamalla sekd ohjaamalla tyontekijoiden liikkkumisvalintoja viestinnan, neuvonnan ja
markkinoinnin keinoin. Tydpaikat tavoittelevat liikkumisen ohjauksella monipuolisia
hyo6tyja, kuten kustannus- ja resurssitehokkuutta seka ympariston ja tyéntekijoiden hy-
vinvoinnin ja litkenneturvallisuuden parannuksia. Ohjaus kytketaan tyypillisesti osaksi
ymparistd- ja yhteiskuntavastuuohjelmia, henkildston hyvinvointi- ja palkitsemisstra-
tegioita seka toimitilojen hallintaa. Liikkkumisen ohjauksen toimenpiteita kayttéon ot-
taneet tyonantajat ovat paaosin suuria tyollistajia. Tyomatkaliikkkumisen ohjausta ovat
tehneet seka yksityiset etta julkiset tydnantajat, kuten If vahinkovakuutusyhti6, Nor-
dea, OP, Fazer, DHL Businesspark, Yleisradio, ELY-keskukset, useat keskussairaalat
seka Helsingin ja Tampereen kaupungit.

Haastattelurunko:

Huom. haastattelua edeltdic 15 minuutin esittely tyopaikkojen liikkumisen ohjauksen ta-
voitteista ja ohjauskeinoista. Haastattelua varten on hyvd varata kaksi tuntia.

1. Mitka seuraavista lilkkkumisen ohjauksen hankkeissa muutoksen kohteena ole-
vista asioista kuuluvat jarjestonne edunvalvontatoiminnan piiriin?

- Tyo6suhde-edut (taloudelliset kannusteet, kuten tydsuhdematkalippuetuus)

- Tyopaikkakiinteiston olosuhteet (esim. pukeutumis- ja peseytymistilat, piha-
alueen turvallisuus)

- Pysakointikaytannot

- Tyo6aikakaytannot (etatyo, liukuva tyd, matkalla tehdyn tyon laskeminen tyo-
ajaksi)

- Tyon tekemisen tapaan vaikuttavat kaytéannot (etaneuvottelut)

- Kulkutapaan vaikuttavat séannot (matkustussaannot ja matkakorvaukset)

2. Milla tavoin edella esitetyt aiheet ovat ndakyneet jarjestonne edunvalvonta- ja
vaikutustyossa?

3. Sisaltyyko jarjestonne toiminnan tavoitteisiin ymparisto- ja yhteiskuntavas-
tuun seka terveyden edistaminen?

4. Muutostilanteita kuvaavat CASE-tapaukset:

CASE 1: Yritys harkitsee pysdkodinnin muuttamista maksulliseksi

Yrityksen pysakointi on jarjestetty oman kiinteistén pysakointihallissa (100 paik-
kaa), naapuritontilla sijaitsevalla pysakointialueella (50 paikkaa) ja ulkopuoli-
sessa pysakointihallissa (100 paikkaa), jossa pysakodintipaikan kustannus on 150
euroa kuukaudessa. Pysakdintipaikat ovat juuri ja juuri riittaneet, mutta uudisra-
kennushankkeen takia naapuritontin pysakéintialue poistuu kaytosta ja syntyy 50
parkkipaikan (20 9) vajaus.

Ruoholahdenkatu 8 Ville Voltti +358 40 513 4045
00180 Helsinki Milla Talja +358 41 5059502
Y-tunnus: 2399056-1 etunimi.sukunimi@mobinet.fi

www.mobinet.fi
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Hankkeen kuvaus ja haastattelurunko

Yritys on etsinyt ratkaisua siten, ettd pysakointi muutettaisiin luvanvaraiseksi ja
luvat mydnnettaisiin tarveharkinnan perusteella vain osalle tyontekijoista. Tarve-
harkinnan perusteista syntyi kuitenkin kiivas keskustelu, joka ei johtanut min-
kaanlaiseen ratkaisuun. Harva esimies olisi halunnut ottaa lupa-asioita paatetta-
vakseen. Tyontekijoiden puolelta esitettiin huoli, ettei tarveharkinnasta pidettaisi
kiinni ja etta esimiehen suosio ratkaisisi luvan saannin.

Yritys harkitsee nyt pysakdintipaikkojen muuttamista maksulliseksi. Yrityksen
johto on arvioinut, etta 50 €/kk pysakodintimaksu tuottaisi riittavan ohjausvaiku-
tuksen, jolloin parkkipaikat riittaisivat. Tata hintaa pidettiin myos tyontekijoiden
kannalta viela kohtuullisena.

Henkilokunnasta osa voisi hyvaksya pysakodintimaksut, jos sillé turvattaisiin pai-
kan saanti. Muutamat pitivat muutosta jopa hyvana asiana ymparist6- ja tasapuo-
lisuussyista. Osa perustelee maksuja silld, etta yli puolet tyontekijoista tulee toi-
hin julkisella liikenteelld tai pyoralla tai kavellen, eika tydnantaja tue heidan Liik-
kumistaan mitenkaan. Tilanteessa, jossa pysdkodinnista perittdisiin 50 euron
maksu, tydnantaja silti subventoisi tyontekijoiden pysakdintia 100 euron arvosta
kuukaudessa.

Pysakointimaksuja vastustavat tydntekijat vetoavat siihen, ettd ilmainen parkki-
paikka on vakiintuneen kdytannon perusteella heille kuuluva etu, jota tydnantaja
ei voi ottaa pois. Muutamat esittavat, etta parkkipaikasta on suullisesti sovittu ty6-
suhteen solmimisen yhteydessa yli kymmenen vuotta aiemmin.

- Miten ratkaisisitte kiistan? Onko tyonantaja velvollinen tarjoamaan ilmai-
sen pysakodintipaikan tyontekijoilleen?

CASE 2. Valtakunnallisesti toimiva yritys harkitsee tyosuhdematkalippuetuu-
den kadyttoon ottamista

Kannustaakseen tyontekijoita kayttamaan joukkoliikennetta yritys on ryhtynyt
valmistelemaan tydsuhdematkalippuedun tarjoamista tydntekijoilleen. Yrityksen
padkonttori sijaitsee Vantaan Tikkurilassa, jonne on hyvat yhteydet seka bussilla
ettd junalla. Yrityksella on paakonttorin liséksi toimipiste Mikkelissa.

Paakonttorin tyontekijat ovat jo jonkin aikaa kyselleet tyésuhdematkalippuedun
peraan ja yrityksen johto haluaisi tarjota edun. Tyésuhdematkalippu on verotonta
300 euroon asti.

Tyontekijoita edustava luottamusmies epdilee, etta lippuetu ei ole kaikille tyonte-
kijoille tasapuolinen ratkaisu, koska siita ei ole kaytannon hyotya padkonttorin ul-
kopuolella. Mikkelin toimipiste sijaitsee taajama-alueen reuna-alueella, jonne on
toimiva joukkoliikenneyhteys vain harvalla tyontekijalla.

- Voiko joukkoliikenteen lippuedun tarjota, vaikka siita ei ole siita yhta
suurta hyotya kaikille tyontekijoille?

= Kaikilla ei ole kayttokelpoista joukkoliikenneyhteytta tdihin
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= Eri toimipisteissa joukkoliikennetarjonta voi olla erilainen

»= Taloudellinen hyéty lippuedusta vaihtelee tyématkan kus-
tannusten ja matkuluvdahennysoikeuden perusteella

= Autolla/pyodrélla/kavellen kulkevat eivat hyddy lippuedusta

- Pitaisiko tyopaikoilla arvioida tyomatkaliikkumisen etuja kaikki kulkutavat
tasapuolisesti huomioiden?

CASE 3. Tyonantaja pyrkii kannustamaan tyomatkaliikuntaan
Kannustaakseen tydmatkapyorailyyn tydnantaja haluaisi tarjota tydntekijoille
py6rahuollon kerran vuodessa.

Tydnantaja on ottanut selvaa, etta suora varustehankintojen tukeminen tai
py6rahuollon tarjoaminen suoraan liikkeessa katsotaan verolliseksi eduksi.
Tyontekijoiden kadytdssa oleva liikuntaetu ei mydskaan sovellu tyématkalii-
kunnan kannustamiseen, silla se on kdytettava omaehtoisen liikunnan harjoit-
tamiseen jonkun palveluntarjoajan tiloissa. Henkildstéhallinto vastustaa ve-
rollisen edun tarjoamista, koska se lisaa hallinnollista tyota.

Kannusteita harkittaessa keskusteluun nousi esiin myds vastakkaisina nako-
kulmina tydmatkapyorailysta saatavat terveyshyodyt ja toisaalta siitd johtu-
vat tapaturmat. Tutkimusten mukaan pyorailyn myodnteiset terveysvaikutuk-
set ovat todennakoisesti kuitenkin paljon merkittavampia kuin ilmansaastei-
den ja tielitkenneonnettomuuksien pyorailijoille aiheuttamat kielteiset vaiku-
tukset.

- Tulisiko verottajan mahdollistaa hallinnollisesti helppo tapa kan-

nustaa myos tyomatkapyoradilyyn ja -kavelyyn ilman veroseuraa-
muksia?

- Onko tyomatkapyorailyn lisadminen mielestanne kannatettava
asia?

5. Milld keinoin jarjestonne voisi edistaa viisasta liikkkumista?
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Haastatteluun osallistuneet jarjestot

Keskusjarjestot:

Kirkon tyomarkkinalaitos Kit
Korkeakoulutettujen ammattijarjesté Akava
Kunnallinen tyémarkkinalaitos KT

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestéo SAK
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK

Valtion tyémarkkinalaitos VTML

Tybnantajien jasenjarjestot:
Kemianteollisuus ry

Palvelualojen ty6nantajat PALTA ry
Rakennusteollisuus ry
Sivistystyonantajat
Teknologiateollisuus ry

Tyontekijoiden jasenjarjestot
Ammattiliitto Pro

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Palkansaajajarjesto Pardia
Palvelualojen ammattiliitto PAM
Tekniikan akateemisten liitto TEK
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